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1.1. sz. fuggelék: Statisztikai tablak a helyzetaiezés c. fejezethez

Makrogazdasag

1. tabla: F6 makrogazdaségi mutatok alakulasa Magyarorszagon,
2005-2008

GDP volumenndvekedése (naptari hatas kiszlirésével)
Fogyasztéi arindex (el6z6 év = 100,0)
Foglalkoztatottak szdma, éves atlag, ezer f6
Munkanélkiiliségi rata (ILO %)

Nettd redlkeresetek, évkezdettdl kumulalt,

Allamhaztartasi egyenleg ESA-95 szerint, a GDP %-aban, magan-nyugdijpénztari korrekciéval

[112008. elsd félév

2005
4.2
103,6
3901,5
72
106,3
-78

2006
4,0
103,9
3930,1
75
103,6
-9,2

! Az adatok forrasa — ahol kiilon nem jeleztiik — apdnti Statisztikai Hivatal (KSH)

2007 2008
13 1,600
108,0 106,8!")
3926,2

74

95,2

-55





Demografia

2. tabla: A népesség korosszetétele, fiiggdségi ratak, 6regedési index

Kordsszetétel, % A gyermek- Az idds Az
Ev, népesség népesség eltartott Oregedési
januar 1. figg6ségi fiigg6ségi népesség index
4 | 1564 | 65X rétéja ratéja ratéja
éves
1980 219 64,6 135 338 20,9 54,8 61,9
1990 20,5 66,2 13,2 31,0 20,0 51,0 64,5
2001 16,6 68,3 15,1 243 22,2 46,5 91,3
2006 154 68,8 15,8 224 229 454 102,4
2007 15,2 68,9 15,9 22,1 23,2 452 104,9
2008*) 15,0 68,8 16,2 218 235 453 107,6
3. tabla
1890 1941 2005
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Munkaer épiac

4.tabla: Foglalkoztatasi arany nemek szerint (%)

Foglalkoztatasi arany (15-64 évesek)

Ev Magyarorszag EU-15 EU-27
férfi né egyitt férf | né | egyiitt férfi né egyitt

1992 64,0 523 58,0 : : :

1998 60,3 473 53,6 71,0 51,3 61,2

1999 62,2 489 554 7,7 52,7 62,2 : : :

2000 62,7 49,6 56,0 725 53,9 63,2 70,7 53,6 62,1

2006 63,8 51,1 573 736 58,7 66,2 716 573 64,5

2007 64,0 50,9 573 74,2 59,7 66,9 725 58,3 654

5. tabla: Foglalkoztatasi arany korcsoportok szerint (%)
Korcsoport, éves
Ev Osszesen
15-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74

1992 353 67,9 755 81,1 81,6 789 64,7 322 13,6 72 525
1998 34,1 66,7 721 749 76,0 722 58,9 248 72 2,0 474
1999 34,1 68,9 729 76,0 771 74,0 64,0 28,9 76 24 48,9
2000 325 69,9 73,6 775 774 738 65,9 335 79 2,6 49,6
2006 21,7 71,2 755 776 78,0 75,6 69,0 49,9 13,4 2,7 50,9
2007 21,0 71,6 748 779 79,1 76,3 69,5 48,4 13,6 3,2 50,9

6. tabla: Foglalkoztatasi arany legmagasabb iskolai végzettség szerint (%)
Legmagasabb iskolai végzettség
Magyarorszag EU-27
. kozépfok
Ev
5l: 15-74 évesek 15-74
alapfok | . ebbdl: 1 felssfok | alapfok kozépfok | felsfok évesek
dsszesen szakképesités osszesen dsszesen
nélkil

1992 314 71,0 : 78,2 52,5
1998 236 63,7 51,1 744 474
1999 22,6 64,9 451 75,1 489 : : : :
2000 223 64,9 456 754 49,6 416 64,6 78,5 55,5
2006 208 62,5 422 75,0 50,9 40,5 64,7 789 575
2007 20,6 619 418 739 50,9 41,1 654 793 58,4





7.tabla: A tartésan munkanélkiiliek aranya a munkanélkiilieken beliil (%)

Ev

A tartésan munkanélkiiliek aranya a munkanélkilieken belil

Magyarorszag EU-15 EU-27
ferfi nd egyitt ferfi nd | egyitt ferfi né egyutt

1992 20,9 19,7 204 : :

1998 48,0 453 46,9 46,7 49,2 48,0

1999 50,3 47,9 49,3 449 473 46,1 : : :
2000 51,0 45,6 48,9 444 46,5 455 454 475 46,4
2006 46,4 447 455 42,9 42,1 42,5 46,2 457 46,0
2007 46,7 475 47,1 40,6 39,9 40,2 43,1 42,5 428

8. tabla: Inaktivitasi rata korcsoportok szerint, nemenként (%)
Korcsoport, éves
, 15-74
Ev évesek
15-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74 dsszesen

1998 60,4 27,0 21,6 18,9 18,2 23,0 38,6 735 92,2 97,6 48,3
1999 60,2 26,0 213 18,3 18,1 21,9 33,0 70,6 92,4 97,5 47,2
2000 62,2 25,1 21,0 18,6 18,2 22,3 30,7 65,1 92,3 97,2 46,8
2006 73,2 22,1 19,0 16,6 16,4 194 27,0 48,0 86,2 97,3 45,0
2007 744 218 194 16,6 15,2 18,8 26,3 49,2 86,2 96,8 45,1





Képzettség

9. tabla: Korai iskolaelhagyok az Eurépai Unidban (%)
(A 18-24 évesek kozll azok aranya, akik legfeliebb alapfoku végzettséggel rendelkeznek és semmiféle tovabbi képzésben

nem vesznek részt)

Orszag, orszagcsoport 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 17,6 173 17,1 16,6 159 155 1522 14,8
EU-25 173 17,0 16,6 16,1 154 15,1 15,0 14,5
EU-15 19,5 19,0 18,7 18,3 175 17,1 16,9 16,4
Magyarorszag 138 129 12,2 11,82 12,6 12,3 124 10,9
a) Torés az idésorban.

Forras: Eurostat (munkaerd-felmérések).
10. tabla: A felnétt lakossag képzésben valé részvétele az Eurépai Unidban (%)
(A 25-64 évesek kozott valamilyen képzésben részt vevék arénya)
Orszag, orszagcsoport 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 7.1 (e) 7.1 (e) 72 8,52 93 97 96 9,7+
EU-25 75(e) 75(e) 76 9,02 9,9 10,3 10,2 10,3+
EU-15 8,0 (e) 8,0 (e) 8,1 9,82 10,7 11,3 11,2 11,3¢
Magyarorszag 29 2,7 29 4,50 4,0 39 38 36
a) Torés az idésorban. (e) Becsiilt adat.
+) el6zetes adat
Forras: Eurostat (munkaeré-felmérések).
11. tabla: Fobb oktatasi mutatok (%)
(%)
Magyarorszag EU-tlag Bench-mark,
Megnevezés cél
2000 2006 2000 2006 2010

Rosszul olvaso 15 éves tanuldk aranya 22,7 20,6 213 24,1 17,0
Korai iskolaelhagyok (18-24 évesek) aranya 138 10,9* 176 15,2 10,0
Legalabb kézépfoku végzettséggel rendelkezék

(20-24 évesek) aranya 835 84 76,6 78.1* 85,0
Felnéttképzésben résztvevok

(25—64 évesek) arénya 29 38 71 96 125
Ovodaba jarok (4 évesek) aranya 89,5 90,7 82,8 85,7 90,0
Fels6foku végzettségliek (25-64 évesek) aranya 14,0 17,7 19,4 22,9 .
Oktatasi kiadasok a GDP szazalékaban 4,50 543 4,68 5,09 Novekedés

Forras: Eurostat.

*:2007
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Egészségi allapot

12. tabla: A sziiletéskor varhato élettartam néhany orszagban

férfiak nék

1980 1990 2000 2005 1980 1990 2000 2005
Ausztria 69 72,2 75,1 76,7 76,1 78,8 81,1 82,2
Cseh Kozt 66,8 67,6 71,6 729 73,9 754 784 79,1
Egy Kir 70,2 72,9 754 76,9 76,2 78,5 80,2 81,1
Finnorsz 69,2 70,9 74,2 75,5 784 80,9 82,7 83,8
Franciaorsz 70,2 72,8 75,3 76,7 784 80,9 82,7 83,8
Gordgorsz 72,2 74,6 75,5 76,8 76,8 79,5 80,5 81,7
Hollandia 72,5 73,8 75,5 772 79,2 80,1 80,5 81,6
Lengyelorsz 66 66,7 69,7 70,8 744 76,3 779 794
Magyarorsz 65,5 65,1 67,4 68,6 72,7 73,7 75,9 76,9
Németorsz 69,6 72 75 76,2 76,1 784 81 81,8
Norvégia 72,3 734 76 7,7 79,2 79,8 814 82,5
Olaszorsz 70,6 73,6 76,6 776 74 80,1 82,5 83,2
Svajc 72,8 74 76,9 78,7 79,6 80,7 82,6 83,9
Svédorsz 72,8 748 74 784 78,8 80,4 82 82,8
Szlovakia 66,8 66,6 69,1 70,1 74,3 754 74 779

Forras: OECD Healt Database 2007

13. tabla: Széz adott életkoru lakosra jutd aktiv korhazi eset

| Eletévek 2000 2003 2006
0 éves 134,39 139,17 135,11
5 éves 15,07 14,45 15,08
10 éves 8,91 8,25 8,73
15 éves 953 10,02 9,86
20 éves 13,99 12,39 11,04
25 éves 1779 16,95 14,82
30 éves 17,96 18,57 18,34
35 éves 16,32 17,07 16,42
40 éves 17,40 16,75 16,20
45 éves 20,23 20,74 19,70
50 éves 26,30 2742 26,15
55 éves 2542 29,78 30,64
60 éves 28,83 30,05 32,25
65 éves 34,97 37,58 38,38
70 éves 40,86 43,85 47,03
75 éves 47,14 51,15 53,43
80 éves 54,90 53,39 55,40
90 éves 48,97 54,90 56,55

Forras: OEP legyiijtés
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14. tabla

Onellatasban sulyosan korlatozottak aranya 2003. € vben
O enyhe/mérsékelt sulyos
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15. tabla: A vélt egészség lakossagi jovedelmi 6todonként (%)

Megnevezés 1. 6t6d 2. 6tod 3. otod 4. 6t6d 5.6t6d Osszesen

2005

rossz* 273 28,0 246 20,1 10,5 219

megfeleld 314 324 339 345 31,2 32,7

jor** 41,3 396 415 454 58,3 45,3
2006

rossz* 26,8 27,6 246 15,3 8,3 20,2

megfeleld 30,1 317 335 323 294 314

jor* 43,1 40,7 419 52,4 62,4 48,3

*"rossz" és "nagyon rossz" valaszkategoriak egyiitt

FkM 20

Forras: KSH VEKA adatfelvétel

j6" és "nagyon jo" valaszkategoriak egyiitt
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16. tabla: A feln6tt lakossag vélt egészsége* nemek szerint (%)

2005 2006
Megnevezés
dsszesen férfi né dsszesen férfi né
Nagyon jo 13,7 158 118 132 15,1 11,6
Jo 31,7 33,5 30,3 35,1 37,2 334
Megfeleld 32,7 31,9 334 314 30,7 32,0
Rossz 173 14,9 19,3 16,0 13,7 18,1
Nagyon rossz 46 39 52 4,2 34 49

*Milyennek értékeli egészségi allapotat?

17. tabla: A mindennapi tevékenységiikben egészségi allapotuk vagy tartos betegség, fogyatékossag miatt

korlatozottak aranya a felndtt népességen beliil (%)

Megnevezés 2005 2006
Sulyosan korlatozott 148 134
Kissé korlatozott 18,5 16,2
Nem korlatozott 66,6 70,5
18. tabla: Egészségben varhato élettartam nemek szerint, 2003
Egészségben varhato élettartam
P 65 éves _— 65 éves
sziiletéskor sziiletéskor
korban korban
férfi né
Magyarorszag 54,7 5,0 575 5,6

Forras: EUROSTAT (Europe in Figures - Eurostat Yearbook 2006-07)
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Jovedelemegyerditlenség, szegénység

19. tabla: Szegénységi arany és a szegények szdma korcsoport szerint

Szegénységi arany Szegénységi arany, Szeqénvséai aran
Korcsoport, éves EU25 % Magyarorszag % Maggyayrorgzég o A)y’
(2005) (2005) (2006)"

Osszesen 16 16 13
0-17 19 2 190
18-64 15 15 129
65— 19 9 6

* Elézetes adat
(1)0-15
(2) 16-64

Forras: KSH VEKA adatfelvétel

20. tabla: Szegénységi arany gazdasagi aktivitas szerint az EU-25-nél és Magyarorszagon (%)

Gazdaségi aktivitas 5%6255) Magé%’ggz‘é‘g Ma%gg%r)?ég
Dolgozo 8 7 6
Nem dolgozdkbal:
Munkanélkili 41 53 47
Nyugdijas 16 12 8
Egyéb inaktiv 27 25 22

* Elézetes adat'
Forras: KSH VEKA adatfelvétel

21. tabla: Szegénységi arany tarsadalmi juttatasok nélkiil, de nyugdijak figyelembevételével korcsoport szerint (%)

. EU25 Magyarorszdg ~ Magyarorszag
Korcsoport, éves (2005) (2005) (2006)"
Osszesen 26 30 29

0-17 33 m 4501
18-64 2 29 29
65 23 14 11

* Elézetes adat

(1)0-15

(2) 16-64

Forras: KSH VEKA adatfelvétel

22. tabla: Jovedelemegyenl6tlenség

) Felsé 6tod/
Megnevezés o
als6 6tod aranya
EU-25 (2005) 48
Magyarorszag (2005) 55
Magyarorszag (2006) 3,7

* Elézetes adat
Forras: KSH VEKA adatfelvétel

74





23. tabla: A nyugdijas és az aktiv haztartasok néhany fébb jellemzéje, 2006

Azaktv | Anyugdias
Megnevezés
haztartasok fébb jellemzdi

A héztartasok szama 2364721 1294 507
A haztartasok atlagos taglétszama 3,13 1,61
A személyek szama 7405932 2086 626

Ebbél:
Aktiv keresk szdma 3878627 -
Nyugdijas férfiak szama 313177 691 141
Ebbdl: egyediilallok szama, f6 - 132438
Nyugdijas né 452739 1150 796
Ebbdl: egyediilallok szama, f6 - 534619
A nyugdijasok aranya, % 10,3 88,3

24. tabla: A haztartas megélhetdségének szubjektiv megitélése, 2006

Megnevezés | Szazalék
Nagy nehézségek aran 13,9
Nehézségek aran 29,3
Kisebb nehézségek aran 43,1
Viszonylag kénnyen 11,8
Kénnyen 1,7
Nagyon kénnyen 0,3

Forras: Haztartasi koltségvetési felvétel, 2006
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Szocialis védelmi kiadasok

25. tabla: Tarsadalmi juttatasok megoszlasa funkciok szerint, 2005 (%)

Olrszég, . Beltegseg/ . Rokkantsag Oregség Hozzatartozoi ellatasok Csalad/ Mu.r]lfa’- Lakhatas Egyeb tarsadallm|
orszagcsoport | - egészség-gondozas gyermekek nélkiliség kirekesztettség
Osszes tarsadalmi juttatas megoszlasa
Magyarorszag 299 9,9 412 13 118 29 24 0,7
EU-27 28,6 79 414 44 8,0 6,1 2.2 1,3
EU-10 275 9,3 47,0 29 76 30 0,7 2,0
EU-15 28,6 79 41,2 4,5 8,0 6,2 23 1,2
A funkcio osszes tarsadalmi juttatasabol a jovedelemhez kotottek aranya
Magyarorszag 14 1,0 0,4 2,6 104 19,7 100,0 55,1
EU-27 08 20,0 5,0 1,3 27,0 184 100,0 80,0
EU-10 0,6 23 04 04 38,2 220 100,0 84,2
EU-15 08 210 53 1,3 26,8 18,5 100,0 79,5

*EU-10: a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 10 kelet-kbzép-eurdpai és balti tagallam:
Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia.
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26. tabla

A szocialis védelmi bevételek megoszlasa az Eurépai Uni6 orszagaiban bevételi tipusonként, 2005 (%)

Munkaltatok Biztositottak . . . ) )
Orszég, orszégesoport altal fizetett Altal fizetett Allamhaztartasi Egyéb Bevételek
’ hozzajarulasok bevételek Osszesen
tarsadalombiztositasi hozzajarulasok
EU-27 38,3 20,8 37,6 34 100,0
EU-15 38,2 20,8 37,7 33 100,0
EU-10 40,3 22,0 30,4 73 100,0
100,0
Magyarorszag 42,0 15,9 34,8 73

* EU-10: a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 10 kelet-kbzép-eurdpai és balti tagallam:
Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia.
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27. tabla: A szocialis tamogatasok fébb adatai

Megnevezés 2004 2005 2006 | 2007+
Rendszeres szocidlis segélyben részesiiltek havi atlagos szama, f6 144 853 158 565 160 4262 194 716
egy fére jutd havi atlag, Ft 15 864 16 991 237719 25703
ld8skoruak jaradékaban részesitettek havi atlagos szama 6611 6449 6 462 6328
egy fére jutd havi atlag, Ft 20313 21390 24081 25638
Apolasi dijban részesitettek havi atlagos szama 36 056 39 843 47 469 52 096
egy f6re jutd havi atlag, Ft 21097 2299 24371 25813
Lakasfenntartasi tamogatasban részesiiltek, f6 196 619 302 893 349 088 357 057
egy esetre juté atlag, Ft 4 851 5630 5665 5845
Kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezék szama 523012 532 259 455431 398 637
Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesitettek havi atlagos szama 670 167 663 054 -
egy fére jutd havi atlag, Ft 5236 5619 . -
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesitettek atlagos szama - - 444760 489 966
Kiegészitd gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek havi atlagos szama - - 1552 1520
egy f6re jutd havi atlag, Ft - - 6 068 7038
Atmeneti segélyben részesiiltek, f& 584 587 563 481 514 556 449 508
egy esetre juté atlag, Ft 5590 5754 5976 6190
Rendkivili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek szama 317 969 305875 253 868 223134
egy esetre juto atlag, Ft 4 564 4712 4612 5286

a) A rendszeres szocidlis segélyben részesitettek atlagos szama és az egy fére jutd atlagdsszeg 2006. julius 1. és 2006. december 31. kozotti
id8szakra vonatkozik, mivel a tdmogatas jogosultsagi feltétele 2006. julius 1-t81 megvaltozott.
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28. tabla: Csaladtamogatasi ellatasok osszefoglal6 adatai

Csaladi potiék

Gyermekgondozasi dij

Gyermekgondozasi segély

Gyermeknevelési tdmogatas

Ev Részesiild Részesiild Egy csaladra Igénybe Eav fére iutd
gyermekek havi | csaladok havi jutd havi | Kiadas, millié | vevok havi 9y 19re J Kiadas, millio
7 . . . . . havi atlagos
atlagos szdma, | atlagos szama, atlagos Ft atlagos N Ft Ft
ezer f6 ezer f6 Osszeg, Ft szama, 6 osszeg,

2006 2067 1269 21637 329430 91678 62 685 68 961
2007 1997 1224 23031 338 379 93973 68 394 77127
Anyaségi tdmogatas Terhességi-gyermekagyi segély

Ev Igénybe Egy
Utalasok Egy utalasra | Kiadas, millio | vevék havi segélyezési | Kiadas, millio
szama juto kiadas, Ft Ft atlagos napra juté Ft
szama, f6 kiadas, Ft
2006 95 146 59514 5663 30451 2882 30315
2007 90 495 62 406 5647 29253 3172 33165
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Igénybe L
vevéikhavi | E9YFOreIUO 1y iag mili
. havi atlagos
atlagos bsszeq. Ft Ft
szama, f6 9
166 922 27432 54 948
164 832 28853 50 070

Igénybe L
vevéikhavi | E9YFOreIUO 1y iag mili
. havi atlagos
atlagos bsszeq. Ft Ft
szama, f6 9
45819 25898 14 240
42776 27118 13920





29. tabla: Szocialis alapszolgaltatasban részesiilok szama (f6)

Megnevezés | 2004 | 2005 | 2006 2007
Szocidlis étkeztetés 104 510 106 702 108 938 101 898
Hazi segitségnyuijtas 43 542 45130 48088 45989
Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas 3791 8870 15 042 17133
Csaladsegités 315024 330415 399 117 462 141
Tamogatd szolgaltatas 4491 10531 17 450 18 590
Kozosségi ellatas pszichiatriai betegek részére 226 1136 3226 4582
Kozosségi ellatas szenvedélybetegek részére 1572 3065 4779 6970

30. tabla: A telepiilések alapellatasokkal valé lefedettsége, 2007 (%)

Teriileti egység Szocialis étkeztetés Hézr'];%%;t:ég' Csaladsegités
Budapest 100,0 100,0 100,0
Pest 73,3 73,3 95,2
Kozép-Magyarorszag 73,4 73,4 95,2
Fejér 72,2 824 75,9
Komarom-Esztergom 81,6 63,2 84,2
Veszprém 73,3 470 91,7
Kozép-Dunantul 74,6 59,6 86,0
Gyér-Moson-Sopron 61,0 429 73,6
Vas 62,5 54,6 745
Zala 76,7 62,6 88,7
Nyugat-Dunantul 67,6 54,5 79,8
Baranya 54,8 61,5 934
Somogy 86,5 78,0 97,1
Tolna 64,2 71,6 93,6
Dél-Dunantal 68,2 69,3 94,8
Borsod-AbaUj-Zemplén 78,8 64,8 95,8
Heves 92,6 81,8 66,9
Nograd 81,7 59,5 96,9
Eszak-Magyarorszag 82,1 67,0 90,3
Hajdu-Bihar 96,3 92,7 98,8
Jasz-Nagykun-Szolnok 773 755 83,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg 91,0 89,7 76,9
Eszak-Alfold 84,1 82,0 85,1
Bacs-Kiskun 81,5 85,7 748
Békés 85,3 92,0 82,7
Csongrad 95,0 91,7 86,7
Dél-Alfold 85,8 89,0 79,9
Orszag 6sszesen 75,3 68,0 87,3





31. tabla: Nappali intézmények adatai

|d8sek klubja Fogyatékosok nappali intézménye Szenvedélybetegek nappali intézménye Pszichiatriai betegek nappali intézménye
Ev . . . .
intézmenyek | En9edelezett | ook | intézmenyek | BN900ENEZEH | ol | intézmanyek | EN9SUEEZEM | itk | intezmenyek | SNISIEVEZMt | stk
fér6helyek fér6helyek férhelyek fér6helyek
szama szdma szdma szdma
2004 1264 40 224 39601 109 2460 2498 15 506 486 10 339 386
2005 1241 40910 39742 1M 2778 2765 16 592 634 15 592 704
2006 1238 41002 39048 131 3300 3108 25 813 862 19 577 691
2007 1224 41788 38 880 160 4287 3986 30 958 1040 27 820 1086
32. tabla: A tartés bentlakasos intézmények adatai
|d8skoruak ofthona Fogyatékos személyek otthona Szenvedélybetegek otthona Pszichiatriai betegek otthona Hajléktalan személyek otthona
Ev . . . . .
otthonok engeﬂdelyezett ellatottak otthonok engeﬂdelyezett ellatottak otthonok engeﬂdelyezett ellatottak otthonok engefjelyezett ellatottak otthonok engefjelyezett ellatottak
féréhelyek féréhelyek féréhelyek fér6helyek fér6helyek
szdma szdma szédma szdma szama
2004 724 44 616 42835 291 16 490 15 986 39 1679 1677 80 7987 7945 22 577 568
2005 755 46 231 44 346 302 16 633 16 146 45 1985 1984 85 8004 8009 25 617 591
2006 793 48 939 46 975 314 16 648 16 074 45 2023 1962 94 8133 8097 23 583 550
2007 794 49 527 47 685 326 16 776 16 226 48 2118 2021 98 8125 8092 24 582 578
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33. tabla: A holcsédék fontosabb adatai teriileti egységenként, 2007

A beiratott glg‘rar:z:glt(
Tertileti egység A béI?S(jdék gyermekek aranya a 0-3
Szama . - . szama évesek
Az engedélyezett féréhelyek szama (V. 31-én) szézalékaban

Budapest 143 8559 9 856 15,8
Pest 49 1943 2354 45
Kozép-Magyarorszag 192 10 502 12210 10,6
Fejér 16 790 1053 6,4
Komarom-Esztergom 16 688 1009 8,6
Veszprém 26 896 1188 9,2
Kozép-Dunantul 58 2374 3250 79
Gydr-Moson-Sopron 26 1087 1684 9,9
Vas 14 590 793 8,9
Zala 9 570 793 8,3
Nyugat-Dunantul 49 2247 3270 9,2
Baranya 22 919 1138 7,7
Somogy 18 542 720 6,0

Tolna 9 346 423 5,1

Dél-Dunantil 49 1807 2281 6,5
Borsod-AbaUj-Zemplén 25 992 1270 44

Heves 15 470 608 5,1

Nograd 4 100 148 19
Eszak-Magyarorszag 44 1562 2026 4,2

Hajdu-Bihar 30 1305 1554 7,0

Jasz-Nagykun-Szolnok 31 1055 1427 9,4

Szabolcs-Szatmar-Bereg 21 895 1302 52

Eszak-Alfold 82 3255 4283 6,8
Bacs-Kiskun 24 1089 1525 7.7
Békés 30 913 12717 10,1
Csongrad 33 1405 1905 123
Dél-Alfold 87 3407 4707 9,8
Orszag 6sszesen 561 25154 32027 8,3

82





Nyugdij

34. tabla: Id6skori fiiggdségi rata és rendszerfiiggdségi rata alakulasa (tény és eldrejelzett) 2004-2050.

| 2004 | 2010 | 2030 | 2050
Idéskori fiiggdségi rata
65/15-64 22,6 243 35.1 48,3
60/15-59 333 36,3 49.8 67,3
Rendszerfiiggdségi rata* 76,0 76,0 85,0 103,0
Forras: EPC AWG elrejelzés
*100 jarulékfizetdre jutd nyugdijas
35. tabla: Sziiletéskor és 65 éves korban varhato élettartam alakulasa
2004 2010 2030 2050
ferfi | né ferfi | né férfi | né ferfi | né
Sziiletéskor varhato 68,5 76,8 70,1 78.0 75,2 85,1 78,1 834
élettartam
65 éves korban varhato 131 16,7 139 173 16,8 19,7 18,6 21,1

élettartam

36. tabla: Oregségi, korhatar feletti rokkantsagi és 6zvegyi nyugdijban részesiilok létszama

(ezer f6)

Evek*

1990
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

* az adott év januar havi adatai, kivéve: 1990. (mérciusi adatok)
Forras: Nyugdijban, nyugdijszer( ellatasban részesiilék allomanystatisztikai adatai, ONYF

Oregségi
nyugdij

1.462
1.564
1.589
1.600
1.621
1.647
1.652
1.665
1.671
1.668
1.664
1.657
1.638
1.643
1.658
1.676
1.716

Korhatar feletti
rokkantsagi nyugdij

310
364
377
386
393
402
397
334
344
325
336
333
344
352
352
351
362

Ozvegyi nyugdij
foellatasként

244
237
228
223
220
214
203
225
217
207
200
192
184
176
166
157
148
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Az atlagos nyugdijszinvonal alakulasa a keresetekhez viszonyitva 1992-2007.

37 tabla: A teljes munkaiddben foglalkoztatottak nettd atlagkeresetéhez

viszonyitott atlagnyugdij

(Ft, %)

Evek Atlag- ) Netto Relativ
Nyugdij* atlagkereset nyugdijszint

1992 9419 15628 60,3

1993 11271 18397 61,3

1994 14075 23424 60,1

1995 16262 25891 62,8

1996 18330 30544 60,0

1997 22022 38145 57,7

1998 26872 45162 59,5

1999 30667 50076 61,2

2000 34299 55785 61,5

2001 39962 64913 61,6

2002* 46474 77622 59,9

2003** 51862 88753 58,4

2004+ 56420 93715 60,2

2005+ 61622 103149 59,7

2006** 66204 110951 59,7

2007+ 73106 114175 64,0

Forras: ONYF

* Az Oregségi és a korhatar feletti rokkantsagi nyugdijak atlaga.

** A 19000 forintos egyszeri juttatas nélkl.

** A 13. havi nyugdijként kifizetett 6sszeg nélkil. Ez az 6sszeg a kdzolt atlagnyugdij-adatokat 2003-ban mintegy 1100, 2004-ben
mintegy 2300, 2005-ben mintegy 3800, 2006-ban mintegy 5400, 2007-ben pedig mintegy 6000 forinttal ndvelné. A 13. havi
nyugdij figyelembevételével a relativ nyugdijszint 2003-ban 59,6, 2004-ben 62,7, 2005-ben 63,4, 2006-ban 64,5 %-ot, 2007-ben
pedig 69,3 %-ot tett ki.

38. tabla: Nyugdijban, nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama (ezer f6) és aranya (januar 1-ei adatok)

Ebbdl: korbetoltott Korhatar alatti Rokkantsagi
Nyugdijbanz’
Ev eIIétggsgr??Z:Z:ﬁIék rokkantsagi nyugdijasok nyugdijasok
szama
szama aranya (%) szama aranya (%) osszesen

1990 2568,1 310,2 121 232,6 9,1 542,8
2000 3145,1 343,8 10,9 418,7 13,3 762,5
2004 3068,1 3443 11,2 462,2 15,1 806,5
2005 3063,3 342,3 11,2 465,8 15,2 808,1
2006 30532 351,8 11,5 4543 14,9 806,1
2007 30452 350,6 11,5 452,0 14,8 802,6

*Megjegyzés: az 1990-es év marciusi adatokat tartalmaz
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(%)
] Fogyasztoiar- Nyugdijas Nett6 Nyugdij-emelés Nyugdijak Nyugdijak relativ
Evek index fogyasztoiar- atlagkereset realérték- pozicio-
arindex novekedés valtozasa valtozasa
2005 36 39 10,1 104 6,3 0,0
2006 39 5,0 75 8,2 3,0 04
2007 8,0 10,7 28 83 2,2 27

‘A nyugdijak redlérték-véltozasa a nyugdijak vasarloerejének valtozasat méri; kiszamitasa a nyugdijemelés indexének a nyugdijas fogyasztoiar-
indexszel valé osztasa utjan torténik. A nyugdijak relativ poziciovaltozasa a nyugdijak vasarloerejének a keresetek vasarloerejéhez viszonyitott
(relativ) valtozasat méri; kiszamitasa a nyugdijak realérték- indexének a realkereset-indexszel valé osztasa Gtjan torténik. A nyugdijak realérték-
valtozasa a nyugdijas arindexszel, a kereseteké az altalanos arindexszel szamolva. A nyugdijemelés mértéke az altalanos indexalasidsyadl
adédoé mértéken feliil a 13. havi kiegészités rithatasat és a korrekcios célt nyugdijemelés kirgsét is tartalmazza.

Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag.

40. tabla: A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer ellatottainak éves atlagos létszdma

2005 2006 2007
Megnevezés 2007/2006, %
ezer f6
- Oregségi nyugdijak 1649 1665 1691 101,6
= Korbetoltott 1470 1463 1451 99,2
= El6rehozott 132 152 186 122,6
. Korkedvezményes 47 50 53 106,6
- Rokkantsagi nyugdijak 807 804 798 99,2
= Korhatér feletti 345 352 356 101,2
= Korhatar alatti 461 453 442 97,6
- Hozzétartozoi féellatasok 278 267 255 95,6
Osszes ellatott 2734 2736 2743 100,3

Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag.

41. tabla: Az egyes nyugdijtipusok megoszlasa az 6sszes nyugdijon beliil, 2005 (%)

Korhatar Korhatar

. alatti el6tti nyugdij Hozzi- Korhatar
O’rszagl Osszesen Oregsegl dregségi Reszlegfs Rokkantsﬂagl csokkent tartozoi el6tti nyugd_u
orszagcsoport nyugdij . p- nyugdij nyugdij munka- " munkaerdpia

jellegii Ké . nyugdij i okok mi
nyugdij epesség ci okok miatt

miatt
EU-27 100,0 771 3,6 0,0 94 0,1 9,0 08
Magyarorszag 100,0 735 9,2 13,9 2,7 0,7

Forras : ESSPROS





42. tabla: Ujonnan dregségi és dregségi jellegii nyugdijba vonulok atlagos életkora (év)

A nyugdijazasi életkor alakulasa

Ev

1995

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007~

* El6zetes adatok
Forras: ONYF

Férfi
58,8
59,9
60,0
59,9
59,6
59,8
59,9
59,9

59,7

N6

54,6

55,9

57,6

56,6

58,4

57,3

57,7

57,5

57,7

Egyiitt
56,1
574
59,2
58,4
59,2
58,5
58,6
58,5

58,6

43. tabla: Oregségi atlagnyugdijak, atlagkeresetek, nyugdijminimum és minimalbér alakulasa

a“;;)"?‘:z%;eg:’es o 2INetts (1)) (ﬁmﬁ‘fﬂ“ (3)1) Brutto nisimélbeér

atlag atlagkereset*, Ft/ho %-ban Fthho %-ban Fthé

Ft/hé
1995 16.255 25.891 62,8 8.400 51,7 12.200
1996 18.320 30.544 60,0 9.600 52,4 14.500
1997 22.010 38.145 57,7 11.500 52,2 17.400
1998 26.900 45.162 59,6 13.700 50,9 19.500
1999 30.588 50.076 61,1 15.350 50,2 22.500
2000 34.200 55.785 61,3 16.600 485 25.500
2001 40.344 64.913 62,2 18.310 454 40.000
2002 46.997 77.622 60,5 20.100 428 50.000
2003 52.500 88.753 59,2 21.800 415 50.000
2004 57.251 93.715 61,1 23.200 40,5 53.000
2005 62.723 103.149 60,8 24.700 394 57.000
2006 67.608 110.951 60,9 25.800 38,2 62 500
2007 74.861 114.175 65,6 27.130 36,2 65 500

Forras: ONYF sajat szamitas, az atlagdsszeg adatok nem tartalmazzak a 13. havi nyugdijat.

* - Statisztikai Evkonyv, KSH






44, tabla: Az 6regségi nyugdijminimum és a létminimum d6sszege, aranya

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

(1) Oregseégi nyugdijminimum (Ft/ho) 16 600 18 310 20100 21800 23200 24700 25800 27 130*
(2) Létminimum (egyediilallé nyugdijas koru
héztartas) (Ftho)

31028 35335 38797 45014 47 976 50 767 54 115 59 644
(3) Létminimum nyugdijas kort hazaspar, egy
fére (Ft/ho)

26718 30428 33409 38762 41313 43716 46 599 51360
* Februar 15-t6l.
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45, tabla: Az aktiv és a nyugdijas haztartasok fogyasztasi szerkezete, 2006

COICOP fécsoportok = Aktiv héTtartésok - Fr‘:yugdijas Téztartéso‘l;)

01. Elelmiszerek és alkoholmentes italok 147 681 21,7 187 553 27,0
02. Szeszes italok, dohanyaruk 22 396 33 19 807 29
03. Ruhazat és labbeli 36 576 54 20 804 3,0
04. Lakasszolgaltatas, viz, villamos energia, gaz és egyéb

tiizeléanyag 124 849 18,3 170 321 245
05. Lakberendezés, lakasfelszerelés, rendszeres

lakaskarbantartas 30 369 45 33 459 438
06. Egészségiigy 19038 2,8 56 781 8,2
07. Kozlekedés és szallitas 104 788 154 54 429 78
08. Hirkozlés 49059 7.2 49026 71
09. Szabadidé és kultira 59 289 8,7 46 992 6,8
10. Oktatas 7568 1,1 957 0,1
11. Vendéglatas és szallashely-szolgaltatas 27212 4,0 10279 15
12. Egyéb termékek és szolgaltatasok 52936 78 44140 6,4
Fogyasztasi kiadasok 6sszesen 681761 100,0 694 547 100,0

Forras: KSH, Haztartasstatisztika

46. tabla: Az egy haztartasra jutd lakasfenntartasi kiadasok az aktiv és a nyugdijas haztartasokban, 2006

(F)

Ebbél:
Megnevezés Osszesen : _tarts Vizellatas,
9 Lakbér Lakask_arl?z{n tartas, szemétszallitas, Haztartasi energia
javitas . .
szennyviz-elvezetés
Aktiv haztartasok 390 484 25020 46 695 92195 226 574
Nyugdijas haztartasok 274 300 5560 28 881 67 936 171923

Forras: KSH, Haztartasstatisztika

47. tabla: Az aktiv és a nyugdijas haztartasok egy fore juté egészségiigyi kiadasai, 2006

(Ft)
Aktiv haztartasok Nyugdijas

Megnevezés haztartasok

Egészségiigyi kiadasok 19038 56 781
Ebbél:

Gyogyszerek, egyéb egészségiigyi termékek 11244 41561
Gyogyaszati segédeszkozok 2634 4984
Jarobeteg ellatas dsszesen 4393 7829
766 2408

Koérhazi szolgaltatasok
Forras: KSH, Haztartasstatisztika





Egészségiigyi ellatérendszer és tartds apolas, gondozas

48. tabla: Haziorvosi betegellatas

Ellatasi mutatok 2000 2004 2005 2006
Egy haziorvosra jutd lakosok szama 1977 2001 2008 2012
Ebbél: Budapesten 1810 1757 1735 1747
a tobbi varosban 2074 2191 2161 2160
a kézségekben 1864 1892 1955 1962
Betegforgalom, ezer 53 167 57 283 58 950 61598
szakrendelésre iranyitasok szama, ezer 6454 7945 8377 9150
korhazba utalésok szama, ezer 355 414 417 437

49. tabla: A sulyponti kérhazak eloszlasa

Distribution of priority hospitals

8
KECSKEMET

KISKUNHALAS
L]

o
PECSI TUDOMANYEGYETEM

Forras: OLEF 2004





50. tabla

TARTOS APOLASRAFENNTARTOTT AGYAK AKET
SZEKTORBAN OSSZESEN
100 €zer 65 éven fellli lakosra nemzetkdzi 6sszehasonli tasban
90 —
m 1995
80 - T —
m 2000
70 H - - -
60 | H H - 02005 |
50 -
40 - - - -
30
20 H - - - -
10 -
o T
, @} \gl QO < $ A
&£ & & L
=) \g
Forras: Egészségugyi Minisztérium, OECD adatokjatapzamolva
51. tabla: Az aktiv kdrhazi ellatas kapacitasa, miikodése 2003-2007 években
- . . Egy agyra . . N
. Ev . Agyak szama Apolasi Egy esetre juto havi Egy agyra jutoé Agy-kihasz- I?gy agyra Ju,t °
(finan-sziro- (atlag) na jutd na atlagos sily- | eset-szam/ho naltsa finan-sziro-zasi
zasi) 9 P Juto hap agos sully 9 dijihé (E Ft)
Szam 0sszeg
2003. 60 921 17599 736 7,26 3,63 3,32 79,1% 363,6
2004, 60 469 17 223 998 7,03 3,61 3,38 77,8% 4170
2005. 60 350 17 135 236 6,81 3,69 347 77,8% 4742
2006. 59923 16 405 457 6,43 3,69 3,55 75,0% 483,0
2007. 52 084 13314 226 5,99 3,73 3,55 70,0% 504,0
Forras: OEP






52. tabla: Orvosok, gyogyszerészek és egyéb egészségiigyi szakszemélyzet

Megnevezés 2003 2004 2005 2006

Az orvosok szdma 38241 38877 32563 35572
Ebbél: fogorvos 5352 5150 4508 4997
Tizezer lakosra jut6 orvos 35,5 334 36,1 30,3

Budapesten 82,1 87,9 69,4 75,0
Gybgyszertarakban dolgozo

gyogyszerészek: 5125 5156 5313 5364
Apolond (apold) 51336 51102 52 055 55 096
Védond 4807 4913 4921 4985
Sz(ilésznd 2043 1998 1997 1952
Gybgytornasz 1617 1767 2103 2217
Asszisztens 25344 25301 26 397 24625
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53. tabla Osszesen Féri NG
Kézds EU-indikator (EU)
- I : . Indikator - .| 18- 45- 55- . 18- 45- 55- . 18- 45- 55- --
Ko6zos nemzeti indikatorok (NAT) Ev | Forras megnevezés Mértékegység 4 54 64 65+ 75+ Osszesen 4 54 64 65+ 75+ Osszesen 4 54 64 65+ 75+ Osszesen
3.1. Ellatashoz valé hozzéférés (1. célkitiizés)
NAT: Onbevallason alapulo,
HC- AR
pq  omosi ellatas iranti kielégitetlen
igény
He- Doctors'
P1 NAT: Ellatas igénybevétele 2006 | OECD | consultations per capita 12,89
per capita
NAT: Onbevallason alapuld,
HC- SR
fogorvosi ellatas iranti
P2 AT -
kielégitetlen igény
: R Dentists'
HC- NAT.‘ F,OQONO,S el 2006 | OECD | consultations per capita 0,93
P2 igénybevétele .
per capita
HC-  NAT: Azegelszseglblztogtassal 2006 | OECD Health care % 100
P3 lefedett népesség aranya coverage
HC- EU:Varhatodlettartam | 5546 | gy 73,21 69,03 7735
P4a szliletéskor
HC-  EU: Vérhat6 élettartam 45 éves 2006 | KSH 26,63 33,84
P4a korban
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HC-  EU: Varhatd élettartam 65 éves 2006 | KSH 13.40 17.20
Pda korban
NAT: Varhato élettartam
HC- . . S
tarsadalmi-gazdasagi statusz
P4b ;
szerint
HC- NAT: Egészséges életévek
P5a '
NAT: Egészséges életévek
HC- . ; L
tarsadalmi-gazdaséagi statusz
P5b ;
szerint
NAT: Egyénileg érzékelt
HC- . : . .
korlatozottsagok a mindennapi
S1 . ]
tevékenységekben
HC- NAT: Egyénileg érézékelt
S2 altalanos egészség
B EU:Csecsemdhaldlozés | 2006 | KSH 571 323 248
NAT: Csecsemd halalozas
HC- . . A
tarsadalmi-gazdasagi statusz
S3b .
szerint
3.2. Ellatas mindséges (2. célkitlizés
Immunisation:
HC- EU: gyermekek oltasi lefedettsége Diphteria,
Pg DPT 2006 | OECD Tetanus, % 99,80
Pertussis
HC- EU: gyermekek oltasi lefedettsége Immunisation:
PG MMR 2006 | OECD Measles % 99,90
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HC-
P7

HC-

HC-
P9

HC-
P10

HC-
S4

HC-
S5
HC-
S6

HC-
S7

EU (NAT in 2008) : méhnyakrak-
sziirés

NAT: méhnyakrak talélési aranyok

NAT: vastag- és végbélrak talélési
arany

NAT: az egészségugyi

szolgaltatasokkal valo
megelégedettség

EU (NAT in 2008) : influenza
oltas a 65 évesnél idésebb
felnbttek szamara

EU (NAT in 2008) : mellrak-
sziirés

NAT: mellrak talélési arany

NAT: perinatalis halalozas

3.3. Hosszu tavi fenntarthatdsag (3. célkitlizés

HC-
P11

HC-
P12

HC-
P13

HC-
P14

NAT: Az egy fére juto teljes
egészségligyi kiadas

NAT: A teljes egészségligyi
kiadas a GDP %-aban

NAT: A tartés apolas, gondozas
kozkiadasainak tervezése a GDP
%-aban

NAT: Az egészségigyi
kézkiadasok tervezése a GDP %-
aban

2006

2006

OECD

OECD

Immunisation:
Influenza

Perinatal
mortality

%

per 1 000 total
births

94

34

7,64






He- NAT: A tartos apolas, gondozas
kozkiadasainak tervezése a GDP
P15 ~.
%-aban
s ,, Discharge from
HC- NAT:korhdzifekvbbeteg | 5406 | OECD | an acute care 2E+06
P16 elbocsatasok O
institution
HC- e
P17 NAT: kdrhazi napi esetek
HC- £y (NATIn2008) : elhizas | 2003 | OECD Ol % 18,20
P18 population
HC- : ' .
S8 NAT: generikumok forgalmazasa
HC- NAT: azakutégyak kihasznaltsagi 2006 | OECD Acute care % 70,32
S9 aranya occupancy rate
b (1A e e 5 Average length
HC- NAT: a kdrhazi tartézkodas -
310 aflagos hossza 2006 | OECD ofsti);.rzcute 6,07






HC-  EU (NAT in 2008) : rendszeres
S11 dohanyzok

HC- EU (NAT in 2008) : alkohol
S12 fogyasztas

3.4. Kontextus indikatorok

HC-

C1 NAT: orvosok

HC- NAT: apolok és sziilésznk
c2

HC- NAT: apolok és sziilésznk
c2

"('302 NAT: polék és sziilésznék

NAT: Koz- és magankiadasok a
HC- . e D
C3 teljes egészséguigyi kiadasok %-
4ban

NAT: A fébb tevékenységi tipusok
HC- fot e T
vagy az ellatas funkcioi szerinti
C4 A
teljes kiadas

2003

2005

2006

2006

2006

2006

OECD

OECD

OECD

OECD

OECD

OECD

Tobacco
consumption
daily smok.

Alcohol
consumption

Practising
physicians

Midwives

Qualified nurses

Associate
nurses

%

liters per capita

30,40

13,02

30575

1949

47542

13776

36,90

24,60






2.1. sz. fuggelék: ,J6 gyakorlatok” a Tarsadalmi 6szetartozasrol
sz0l6 nemzeti cselekvési tervhez (NCST)

1. Kistérségi szocialis felzarkdztaté programok

A 2001 6ta, a Szocidlis és Munkalgyi Minisztériudgrehajtasdban itk6ds kistérségi szocidlis
felzarkéztaté programok célja Magyarorszag hatrartyelyzel kistérségeiben tAmogatas nyujtasa a
szocialis és gyermekjoléti szolgaltatdsok haloztdejlesztéséhez, harom éves kistérségi fejldsztés
tervek alapjan, dgazatkozi egyditikddésben.

A szocialis problémak fokozottan jelen vannak admtos helyzét térségekben, melyek enyhitésére
szukséges a szocialis és gyermekjoléti ellatoremdszegebsitése, és a szolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés esélyegyéskgéenek biztositasa. A program hozzajarul a lepimk@szoruld csoportok
korében a kirekesztettség cstkkentéséhez.

Részletes célok:

- kistérségi szervezéshelyi etforrasokra épid, 6sszehangolt szolgéltatasi halézat kialakitasa az
atlagosnal nagyobb szolgaltatasi szikséglettelelkar kistérségekben;

- mindenki altal elérhét az orszagban atlagos régggi feltételeket elérszolgéaltatasok kialakulasa;

- a szolgéltatési halézatban az alap és szakoglidtthsok egymasra épulésének biztositasa, az
otthoni, lak6kdrnyezetben végzett ellatdsok mésjeese.

A program & jellemi:

1. teruleti tervezés, melyddeqiti a kistérségi, mikrotérségi szinten osszeblafmgyrasfelhasznalast, a
telepulési feladat ellatasi egyltthvdések kialakulasat és fennmaradasat;

2. harom éves tervezés, mely kiszdmithatova tefejlesztésekhez sziikséges forrasokat, Utemezett
megvaldsitast tesz leliet;

3. agazati egyutttikodés, mely tobbszordsére noveli a szocialis apdepesztési forrasokat, és
azokat koncentréltan hasznélja fel a tarsadalnkssgletek szerint.

A program eddigi rikédése soran a jogszabalyban meghatarozott hagan§etve leghatranyosabb
helyzeti kistérségek kozil 5 hatranyos és 14 leghatranyodadlyzeti kistérségben kerult sor
haroméves kistérségi felzarkéztatd programok végtébara. Ebl jelenleg 7 leghatranyosabb
helyzeti kistérség programja folyik (Salgétarjani, Mé&pvacshazi, Puspokladanyi, Tamasi,
Bacsalmasi, Janoshalmai, Fehérgyarmati). 10 megyéiddb mint 300 telepllés érintett a
programban. A fejlesztésekben évente 100—120 tambgaojekt niikddik.

A Kkistérségi tervben szeréplprojektek tamogatasa évente terlletfejlesztésivezetekkel kotott
megallapodasok alapjan, elkilonitett pénzigyi ledd@l torténik. A program 6sszkoltségvetése
2001-2007 kozott 4 000 millié Ft volt, 1-1 kistégsévente kb. 100-120 m Ft tdmogatast kaphat. A
tdmogatasi forrasokat részben a szocialis Ugyd&katts minisztérium, részben a terlletfejlesztésért
felelés allamigazgatdsi szervek, valamint a megyei tdgjllesztési tanacsok biztositjak,
egyuttmikodési megallapodasok alapjan. Az agazati forrdésegészulnek a programot megvalésitd
helyi 6nkorményzatok legalabb 10%-0s sajateszz4jarulasaval.

A felzarkdztaté programok végrehajtasanak teljewdimalasat terileti menedzser szervezetek végzik
(szervezeti forma szerint: szocialis regionalisrdekdzpontok, megyei moédszertani intézmények,
szocidlis szolgaltatd intézmények), mint a Szogid@s Munkaugyi Minisztérium altal megbizott
kozrenmikddd szakmai szervezetek. Feladataik: a projektterzil€s segitése, a megvalésulas soran
monitorozas, Osszefoglald értékelések készitésaknsr beszamoldk értékelése. Munkdjukat a
fejlesztési tanacsokkal egyutikbdésben végzik.
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Eddigi eredmények:

Létrejott alapszolgaltatasok: Kialakulas Korszefisodés
Csaladsegitkdzpontok, alirodak 16 46
Gyermekjoléti szolgalatok, alirodak 13 38
Alapszolgaltatasi kbzpontok, alirodak 65 13
Falugondnoki szolgélat 39 31
ldések nappali ellatdsa 34 52
Tamogato szolgalat 13 4
Kozbsseégi ellatas 5 0
Hajléktalanok nappali ellatasa 3 0

Féhely nbvekedés a szocialis és gyermekvedelmi sitakiosllatasok teriletén:

Id6sek bentlakasos otthona 385
Fogyatékosok lakéotthona 35
Gyermekek atmeneti otthona 16
Csaladok atmeneti otthona 36
Ejieli menedékhely 20

A program monitorozdsamagaban foglalja az egyedi projektek, illetve aoh@ éves kistérségi
program megvalésulasa folyaman keletkerokumentumok attekintését és értékelését, valamint
minden projekt megvaldsitdsanak legaldbb egyszelyshini szemléjét. A projektek évenkénti
befejezését kovéen a projektmegvalodsitd szervezet elszamolési agutatitolt ki. A program teljes
zarasa utan (a harmadik év végeén) a tertleti mepedzervezet dsszés@lemzést készit

Cél a program jdsbeli folytatasa az eddigiekhez hasonl6 tamogastiel.

2. Tamogatott lakhatasi program hajléktalan személgknek

A 2005-ben indult program 6f célja a hajléktalan személyek tarsadalmi kirelatssigéenek
csokkentése szocidlis intézményeken kivili, ondbd&hatdsuk tdmogatasaval, ezaltal ©nallo
életvitelik tamogatésa és tarsadalmi integraciéjigitése.

A programot a Hajléktalanokért Kozalapitvany ésQGeszefogas a Budapesti Lakastalanokért és
Hajléktalan Emberekért Kdzalapitvany hajtotta végre

A program inditasat a 1107/2004. (X.26.) Kormanghatat az utcdn &lhajléktalan emberek
szamanak csdkkentéékrellatashoz juttatasarol és az utcai léttel kafates tarsadalmi konfliktusok
kezeléséil nevesitette. A program szilkségességét az indgkiodtgy a hajléktalan ellatérendszer —
mely a rendszervéltozast kogeh épllt ki Magyarorszagon — a korabbiakban vadgzményes
ellatast, vagy krizis-ellatast (éjjeli menedékhelicai szocidlis munka) nydijtott, viszont egyik sem
biztositott lehatséget a tarsadalmi integraciora. Ezért tedédott az az igény, hogy a hajléktalan
személyeket a tarsadalmi életbe és a muikaiecra visszaseditprogramok induljanak.





A tamogatott lakhatasi program finanszirozasat @ci@lis és Munkaulgyi Minisztérium (SZMM) és
jogelddje biztositotta. A két kdzalapitvany 2005-ben pabtot irt ki a Budapesten, illetve a régidkban
miitkddd, hajléktalan-ellatd szervezetek szédmara.6 Eddkalommal 2005-2006 kozott folytak a
programok, melyek keretében a hajléktalan személgetkdnapon keresztll tAmogatott albérletekben,
munkasszallokon kaptak elhelyezést és pénzbeliatakh tamogatast (melyhez onrészt kellett
biztositaniuk). A program soran folyamatos szositdimogatast is biztositottak szamukra.

A projektekbe 6sszesen 1238 Yontak be (ebfil 490 f6t Budapesten, 753 a régidkban), zémében
bentlakasos intézményealbkisebb részben utcansdhajléktalanok kézul. Az eredeti cél az volt, hogy
a program lezarasa utan 3 hénappal I0hédrizze tamogatott lakhatasat. Az eredmények alapjan
2006 végén, 3 honap utan  18% Mmedbrizte tamogatott lakhatasat, viszont a program
meghosszabbitésra kerilt 2007. |. félévéig.

A projektek szakmai munkdjanak segitése érdekéberonta nikodé regionalis nihelyeket
szerveztek. A monitorozast a hajléktalanellataglesgn niikods 7 regionalis modszertani intézmény
végezte, melyek helyszini monitorozasi latogatase&geztek, a 12 hdnap alatt minimum haromszor.
A palyazék szaméra kotelgz részletes, havi adatszolgaltatast irtak. ehz el$ programok
értékelésére 2006/2007-ben kerllt sor, melyhez eritehajléktalan személyek koérében végzett
elégedettségi vizsgalat eredményeit is felhasznalta

A program rendelkezésére all6 keret 2006-ban 30Etn2007-ben 130 m Ft volt. A tAmogatott
lakhatési program fajlagos kéltsége lényegesendbltgmintegy 60%-a) az intézményes ellatasnak
atmeneti szallon, illetve éjjeli menedékhelyen.

2007/2008-ban 0j palyazati program meghirdetéséréltsor, 6sszesen 123 M Ft koltségkerettel, 410
f6 bevonasaval.

Az eredeti program fontos tapasztalata volt, hapk@azok tudtdk mégzni lakhatasukat a tamogatas
lejarta utan, akik méar eleve k&ll jovedelemmel rendelkeztek, vagy viszonylag kdnnyen
megszerezhették azt, és ,csak” az életmdd-valtdskéee$ csaladtagjukkal vald 6sszekoltdzésiket,
onallé életviteluk visszaszerzését kellett segitdBrért e program tapasztalataibdl kiindulva
kidolgozasra kerll az az ESZA forrasibél tamogatwgyszabasu palyazati program (kb. 5 000 m Ft
keretl$l), amely 2009-2013 kozott legaldbb 3008 trsadalmi és munkaepiaci integraciojat
célozza. A leentl programban a tamogatott lakhatds és a szocialiskanunellett a résztvék
képzését és foglalkoztatasat is thmogatni fogjukrégram elkészitésére a két kdzalapitvany 2008-
t6l médszertani megalapoz6 munkat kezdett.

3. ldésbarat Onkormanyzat Dij és Palyazat

A 2004-ben, a belugyminiszter és a szocidlis miaisaltal (58/2004. (VI. 18.) ESZCSM-BM
egylttes rendelefilapitott Idsbarat Onkormanyzat Dij célja elismerni az eddigideényeket, és
felhivni a figyelmet arra, hogy helyi szinten azkérmanyzatok tehetnek legtébbet a#sgpolitika
erdekében.

Az Idésbarat Onkormanyzat Dijra valamennyi helyi (telépijl megyei, kerileti, éf/arosi)
onkormanyzat palyazhat, ha alapfeladatan tul példaid kezdeményezéseket tetisklord lakossaga
érdekében:
- aktiv tevékenységukkel ddegitik az ids koruak életmifiségének javulasat, helyi
szervezeteinek tikbdését, illetve hozzajarulnak szabddigirogramjaik megszervezéséhez,
- példamutatd egyitttikédést alakitanak ki az ddugy teriletén tevékenységet folytatd
szervezetekkel, illetve személyekkel,
- a helyi kozéletbe, illetve annak alakitasdba skéhéen bevonjak az tikkord polgarokat,
illetve szervezeteiket.

A miniszterek a részletes palyazati kiiras elkéseta beérkezett palyazatok elbiralasa, valaniit a
adomanyozasara vonatkozo javaslat megtétele céjdbgu Idsbarat Onkormanyzat Dij Bizottsagot





hoztak létre, megbizatasuk 5 évre sz6l. EInOkeyagNijasok Orszagos Képviselete Elndke, akit a 2
miniszter kbzdsen delegalt.

A dij egy réztablat tartalmaz, amelyre gravirozedtihtetésre keril az Onkormanyzat neve, az
JDOSBARAT ONKORMANYZAT” széveg, a Dij odaitélésének &v az adoméanyozo
minisztériumok neve, tovabba egy Elisih@klevelet, valamint pénzjutalmat (1 millié Ft), alyet a
dijazott 6nkormanyzat az ddugy terlletén hasznal fel. A Dijat a miniszterelépélyes keretek
kdzott minden évben azddek Vilagnapjahoz kapcsol6ddan adjak at.

A pélyazé onkormanyzatok szama évente 110-120ngerhet dijak szdma évente hat darab. Az
elmdlt 6t évben mintegy 500 6nkormanyzatot mozgawety a dij elnyerésének lebsége.

A beérkezett palydzatok eredményeinek dsszesités2Re4-ben elkészilt egy, a minisztérium altal
szerkesztett és 2005 méarciusdban valamennyi poégienhez, megyei kozdhési elndkdkhoz,
maodszertani szocialis intézményekhez, szocidliskesnereket képz intézetekhez eljuttatott
Jdésbarat Onkormanyzatok” ciirkotet. A konyv a dijnyertes és az egyéb mintaérigklyazatok
mellett mintegy 100 oldalon bemutatja a kulonbdnéret: telepulések idsbarat gyakorlatat a
kozlekedés segitegét tobbgeneracios programokig, a#sdk sportjatol a tanulason at a mindennapi
élet megkonnyitésére alkalmazott modszerekig. Avday tartalmaz egy kdzértlietanulmanyt az
idések életmifségébl dsszehasonlitd és szamszaki adatokkal, valangpnteairépai idspolitikai
kitekintést is.

A legjobb gyakorlatok ggiteménye megtalalhatdé magyar nyelven a SzocialMgskatigyi
Minisztérium hivatalos honlapjan letéltiéformatumban is
(http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=880
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2.2. sz. fuggelék: A 2006-2008-ra vonatkoz0, Tarsalthi 6sszetartozasrol szold nemzeti cselekvési terv

(NCST) intezkedéseinek végrehajtasarol szolo beszata

Intézkedés megnevezése
(Felelés szerv)

Intézkedés rovid tartalma

Intézkedés
idétavja

Végrehajtas
statusza
(tervezett,
indulo,
folyamatban,
befejezett,
felfiggesztve,
folyamatos...)

Indikator, elvart és jelenlegi
eredmény

Forras
(millié Ft)

1. fejezet: A munkae-piaci bef

ogadas disegitése, az inaktivitas csokkentése

START program,

Munkaltatok altal igénybe veheté
jarulékkedvezmény palyakezd6 fiatalok,
gyermekgondozas, idés hozzatartoz6 apolasa

Start: 2005-
Start Plusz és
Start Extra:

folyamatban

Kivaltott kartyak szama:
Start: 88 000 (2008. janius 20-ig)
Start Plusz: 11 200 (2008. junius

Start:
Start Plusz és Start
Extra: 15 753 (2007-

Start Plusz program utédn a munkaeré-piacra visszatérok, idés 2007-2011 20-ig) 2011)
Start Extra munkavallalok, tartésan allaskeresék, Start Extra: 5000 (2008. janius 20-
program . . e . h
valamint tartés munkanélkiliek, azon belil ig)
(SZMM) Ki . . P
iemelten alacsony iskolai végzettségu, illetve
50 év feletti munkavallalok foglalkoztatasa
esetén
Az AFSZ altal a munkanélkiiliek szamara folyamatos folyamatban Munkaeré-piaci képzésben részt Munkaeré-piaci
Aktiv munkaerd-piaci eszkdzok | nyujtott munkaeré-piaci eszkdzok. vettek szama: 41 800 & (2007) képzés: 14 728
(AFS2): Bértamogatassal térténd (2007)
- munkaerdé-piaci képzés foglalkoztatas: 43 500 f6 (2007) Bértamogatassal
- bértamogatassal térténd Onfoglalkoztatéva valas térténd foglalkoztatas:
foglalkoztatas tdmogatéasa: 4 900 f6 (2007) 10 448 (2007)
- Onfoglalkoztatéva valas Onfoglalkoztatova
tamogatasa valas tamogatasa:
1087 (2007)
Atmeneti, tamogatott foglalkoztatasi formak a | folyamatos folyamatban Kdzcélu munka, havi atlagos Kdzcéld munka:
leghatranyosabb helyzetlieknek, melyeket az létszam: 16 650 f6 (2007) 15 120 (2007)
Kdzcélu munka onkormanyzatok vagy a munkatgyi Kdzhaszna munka: 63 000 & Kdzhasznl munka:
Kdézmunka kézpontok szerveznek (2007) 11 350 (2007)
Kdzhaszni munka Kdzmunka: 15 000 6 (2007) Kdézmunka:
(SZMM, dnkormanyzatok) 8900 (2007)
50 éven feliliek Az 50 éven felulli munkanélkiliek munkaeré- | 2005-2007 lezarult Programba bevontak szama:

elhelyezkedését célzo kdzponti

piacra torténd visszavezetését célzd, minden

65 000 f6
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munkaeré-piaci program
(AFSZ)

megyére kiterjedéen végrehajtott program.

Elhelyezkedett 50 éven felili
munkanélkiliek szama: 40 000 f6

A hatranyos helyzet(i emberek, | Hatranyos helyzet(i célcsoportok szamara 2004-2008 folyamatban Programba bevontak szama: 13 750
kiemelten a romak képzés és foglalkoztatashoz juttatas, 31 000 f6
foglalkoztathatésaganak alternativ foglalkoztatasi programok OKJ-s képzettséget szerzett: kb.
javitasa - HEFOP 2.3. keretében 6200 f6
intézkedés Foglalkoztatasba kertilt: kb. 8300
(SZMM) 6
Kisérleti programok tAmogatasa a hatranyos |2004-2008 folyamatban Tamogatott fejlesztési 9815
helyzet(i csoportok foglalkoztatadsanak partnerségek szama: 39 db
elésegitése érdekében: A projektekbe bevont elsédleges
- hatranyos helyzetli emberek munkaeré- célcsoport: kb. 8760 6 (2007)
EQUAL program piacra \{al() ,belépé,sének, elﬁsegl’té,se, ) termékek: 19 db
(SZMM, OFA) - az egész gleten at tarto .tanul'a's és befogado
munkahelyi gyakorlatok kialakitasa;
- a nemek kozti munkaeré-piaci kiildnbségek
és a foglalkoztatasi szegregacio csokkentése;
- a menedékkérék tarsadalmi és munkaerd-
piaci integraciéjanak tAmogatasa
Megvéltozott munkaképességii | Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat keretében | 2008- indulo Programba bevontak szama, (cél): | 16 280
emberek foglalkoztatasi képzési és foglalkoztatasi programok 9600 f6 (2009-ig)
rehabilitaciés rendszerének biztositasa a rehabilitdlhaté megvaltozott Rehabilitaciés programot
fejlesztése (TAMOP 1.1.1.) munkaképességl személyeknek sikeresen befejezék szama, (cél):
SZMM 7800 6
A tartésan munkanélkilliek megélhetési 2006- folyamatos Rendszeres szocidlis segélyben 40000 (2006)
tAmogatasa, a rendszeres szocialis segély részesilék szama: 184 000 f6 59000 (2007)
2006-t6l a haztartas 6sszes jovedelmének (2007)
Rendszeres szocidlis segély figyelembe vételével kerll megéllapitéasra, a Rendszeres szocidlis segély
(SZMM) segélyezetteknek egyéni beilleszkedési atlagos 6sszege: 26800 Ft (2007)
megallapodast kell kétnilik az dnkormanyzat
altal kijelolt szervvel, valamint fokozatosan
kerll visszavonasra munkavéllalas esetén
A regiondlis médszertani A csaladsegité kdzpontok szamara szakmai | 2006-2007 befejezett A csaladsegit6é kdzpontok 1228 35,7

csaladsegité kdzpontok
maddszertani segitségnyujtasa
a csaladsegité kozpontoknak a
rendszeres szocidlis
segélyezettek beilleszkedési
tervével kapcsolatos feladatok
ellatasaban

(SZMM)

napok szervezéseére keriilt sor, protokollok
kidolgozasa kezd6dott, térségi
munkacsoportok felallitasa kezd6détt meg.

telepilésen végzik a
beilleszkedési megéllapodassal
kapcsolatos feladatokat
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Kidolgozasra keriilt a kdzods Ggymenetmodell, | 2007-2008 befejezett Egyéni fejlesztési folyamatban 240 (csak a
HEFOP 2.2.B. modellkisérleti melynek kiprébalasa 7 modellhelyszinen részt vevék szama: 751 6 modellhelyszinekre)
program a munkaligyi és a tértént az inaktiv emberek
szocidlis szolgéltatasi rendszer | foglalkoztathatésaganak javitasara iranyulo,
0sszehangolt mikddésére egyéni esetkezelésen alapulé 6sszehangolt
(SZMM, SZMI) munkaliigyi és szocidlis szolgéltatas-nyujtas
keretében
A tarsadalmi befogadas Palyazati program keretében a szocialis 2004-2008 folyamatban Képzettséget szerzettek szama 4223 (beleértve a
elésegitése a szocialis terlileten dolgoz6 szakemberek szamara a (nyilt palyazat): 21000 6 fonti 2.2.B. projekt
terlileten dolgoz6 szakemberek | kliensek foglalkoztathatésaganak javitasara Képzettséget szerzettek szama koltségvetését is)
képzésével - HEFOP 2.2. iranyuld képzések zajlottak le (kdzponti program): 1111 6
palyazati és 2.2.A. kbzponti
program (SZMM, SZMI)
Bolcsddék, fogyatékosok és hajléktalanok befejezett Létesitett/korszerUsitett 8767
nappali intézményeinek létesitése, féréhelyek:
. . . korszerUsitése kisgyermekek napkdzbeni ellatasa:
A tarsadami befogadast 921 férdhely / 34 intézményben
tamogato szolgaltatasok f tékosok nappali ellatéasa: 594
infrastrukturalis fejlesztése - ogyate - happal )
HEFOP 4.2. intézkedés feréhely / 29 intézmenyben
Hajléktalanok nappali ellatdsa: 380
(SZMM) féré S
ér6hely / 8 intézményben
A szocialis intézményekben é16 | Az intézményeken belili foglalkoztatasba az | 2006- folyamatos Munka-rehabilitacios 2006: 4 000
fogyatékos, pszichiatriai, elmult két évben az intézményi ellatottak foglalkoztatasban érintettek: 3896 | 2007: 2 500
szenvedélybeteg, ill. jelentés része bevonasra keriilt, melynek f6 (2007) 2008: 5 600
hajléktalan személyek munka- | révén javulnak munkaképességeik és Fejleszt6-felkészitd
rehabilitacios és fejleszto, esélyeik az 6nall6 munkavégzésre. foglalkoztatasban érintettek
felkészit6 foglalkoztatasanak szama: 4463 6 (2007)
atalakulasa (SZMM)
Az inaktiv, hatranyos munkaeré-piaci 2008-2011 tervezett Programba bevontak szama (cél): | 3600
A szocialis szolgaltatasok helyzeti emberek szamara a szocialis 3000 f6
foglalkoztathatésagot segit6é szolgaltatast nyujté intézmények egyéni Egyéni fejlesztési tervet sikeresen
szolgaltatdsainak fejlesztése fejlesztési terven alapul6, az 6nallé életvitelre teljesiték szama (cél): 2400 6
(TAMOP 5.3.1. intézkedés) és a munkavallalasra felkészit6, a
(SZMM) munkavallalas akadalyait kikliszob616
fejlesztést, szolgaltatasokat nydjtanak
Cél a fogyatékossaggal él6k és megvaltozott | 2008-2013 indulé Kiképzett szakemberek szama 4310 (2008-2010)

Fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii emberek
komplex rehabilitacios
rendszerének kialakitasa
(TAMOP 5.4.8.) (SZMM,
ORSZI)

munkaképességl személy egy részének
rehabilitalasa, visszavezetése a munka
vilagaba. Ennek érdekében (j tipusu, a
megmaradt képességek feltarasara fokuszalo
fogyatékossagi felulvizsgalati és minésitési
rendszer kiépitése, komplex rehabilitaciés

(ceél): 400 f6 2010-ig,

Felallitott komplex rehabilitacids
szakért6i bizottsagok szama (cél):
38 2010-ig
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szakeértdi bizottsagok felallitdsa orszagos
szinten.

A kozcélu foglalkoztatasra A helyi 6nkormanyzatok donthetnek ugy, 2007- Foglalkoztatottak havi atlagos
fordithato keret és a hogy sajat forrdsuk mellé a rendszeres létszama: 178 6
rendszeres szocidlis segély szocidlis segélyezett pénzbeni ellatasat -
keretének atjarhatova tétele kozcéll foglalkoztatasa esetén -
(SZMM) atcsoportositsak munkabérre.
A program a helyi foglalkoztatasi stratégiak 2004-2008 folyamatban Kidolgozott helyi/térségi 6 370 (2004-2007)
kialakitasat, annak a megyei/régiés/orszagos foglalkoztatasi stratégiak,
stratégiakhoz vald illeszkedését, valamint a paktumok szama: 90 db (2007)
helyi foglalkoztatasi kezdeményezések
(szocialis gazdasag tipusu programok) A projektek keretében szervezett
Osztdnzését, 6sszehangolasat és rendezvényeken, képzéseken
végrehajtasat tamogatja. résztvevok szama: 23 107 6
(2007)
EEWI fog,lalkoz,tatas[ . A szocidlis gazdasagban
ezdeményezések és szocidlis . g
gazdasag tipusu programok - tam_ogatlc()tt fc,)glal_koztgt)a&
ROP 3.2. (NFGM) projektek szama: 44 db (2007)
A tamogatas hatasara létrejott
munkahelyek szama: 659 db
(2007)
A tdmogatéas hatasara létrejott
munkahelyek szama a 4
legfejletlenebb régidban: 553 db
(2007)
. . LA Onkéntes nyugdijas kortars segiték képzése |2007-2008 folytatodo Kiképzett tandcsadok szama: 170 | 16,25 (2007-2008)
Szenior tanacsadok képzése I . . T
a kozosségi tevékenységek 0sztbnzése (2008)
(SZMM) A
érdekében
A fogyatékossaggal él6k Hatranyos helyzetiiek, kéztik 2005-2007 Befejezett Tamogatott képzésben részesiiltek | 1440 (2006-2007)
altalanos, valamint nyelvi és fogyatékossaggal él6 felnéttek ingyenes szama: 4054 f6, kozulik
szakmai képzésének altalanos, nyelvi valamint szakmai fogyatékossaggal él6k: 3829 16
ingyenessége (SZMM) képzésének biztositasa.
Alacsony iskolai végzettségliek szamara a 2006-2008 Az els6 A képzést sikeresen elvégz6k 6200 (2006-2008)
kovetkez6 képzettségi fokozat palyazati szama: kb. 15000 f6 (2006-2007)

.Lépj egyet elére” program
(SZMM, FSZH)

megszerzésének tamogatasa, egyéni
mentoralassal

program 2008-
ban

befejezédik, de
2009-2010-ben

Csak altalanos iskolai
végzettségliek aranya: 72%
Romaék aranya a résztvevék
kozott: kb. 30%
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Ujabb program

Vilag-nvelv Proaram - Elére Hatranyos helyzetd, illetve sajatos nevelési 2003-2006 felfiggesztve | A programban részt vevék szama: | 6,5 (2006)
g-ny 9 igény(i tanulék idegennyelv-oktatasanak 150 76 (2006)
fuss alprogramja (OKM) 4 .
tdmogatésa
2004-2008 kozott megalapozasra kerdlt az Gj | 2004- folyamatban Létrehozott TISZK-ek szama: 16 17 746 (2004-2008)
tipusa, modularis, a munkaeré-piaci db
igényekhez jobban alkalmazkodd modulrendszeril szakképzésbe
PP . P szakképzési rendszer. Sor kertlt bekapcsol6dé partnerintézmények
Térségi integrélt szakképzé . ! . PR
- . . tananyagfejlesztésre, tanar- szdma: 110 db
koézpontok (TISZK) létrehozasa <bbkénzésekre & Kkénz6 Kb K b 16 kek
(SZMM) tova épzesekre s a szakkepzd 6zponto aTISZK- en tan’yo gyereke
infrastrukturdlis fejlesztésére. A program szdma: 23 514 6 (2008)
2008-2013 kozott Gjabb intézmények szakképzésben végzett tanulok
bevonasaval folytatodik. szama a TISZK-ek
partnerintézményeiben: 73473 16
A szakiskolak atfogé szakmai-mddszertani 2006-2011 folyamatban Programban részt vevé 4522 (2006-2008)
. L .- fejlesztése, tanar-tovabbképzés, a tanuldk szakiskoldk szama: 42 (2008)
Szakiskolai Fejlesztési felkészite kkénzé évfol o b . < 16k
Program II. (SZMM) e ,es,znese szakképzd évfolyamra torténd Prggram an részt vevé tanulo
’ atlépésre. szdma: 784 (2007)
A 2005 6ta m(ikodé EBH mindennem(i 2005- folyamatos Erdemi dontéssel lezarult tigyek: 199,5 (2006)
diszkriminaciés esetben jogosult hatosagi 185 (2007) 197,4 (2007)
o o eljarast lefolytatni és szankciokat Ebbdl jogsértést megallapitd 187,8 (2008)
Egyenl6 Banasmod Hatosag megéllapitani. Emellett tarsadalmi hatarozatok szama: 29 (2007)
munkaja (SZMM, EBH) tajékoztatasi, tudatformalasi tevékenységet is
végez.
A roma szarmazasuk miatt hatranyos 2001- folyamatos Ugyfélfogadasi helyek szama: 46 | 67,7 (2008)
megkiilonboztetést szenvedett emberek (2007) (évente allando)
Roma Antidiszkriminacios részére a Haldzat tagjaként eljaré tgyvédek Kdzrem(ikodé tigyvédek szama:
Ugyfélszolgalati Halozat (IRM) | ingyenesen adnak tanacsot, okiratot 30 (2008)
szerkesztenek és peres képviseletet is
véllalnak.
A blinelkdvetdk tarsadalmi integraciojat 2003- folyamatos Munkaeré-piaci képzésen részt 4988 (2006)

Partfogo Felligyel6i Szolgalat
és

Jova-Tett-Hely Kdzosségi
Foglalkoztaté (IRM)

el6segitd szervezet, amely a munkaeré-piaci
integracio érdekében specidlis programokat
mikddtet

A kdzosségi foglalkoztato folytatta munkajat,
és hasonl6 intézmény kerdlt felallitasra
Miskolcon is

vett partfogo feliigyelék szama:
120 6 (2006-2007)

A kozOsségi foglalkoztatd
programjain részt vevok szama:
875 f6 3293 alkalommal (2007)
A miskolci foglalkoztatd
programjainak részt vevé
személyek szama: 557 6, 992

5384 (2007)
5374 (2008)

105






alkalommal (2007)

2004. 6ta a hatranyos szocialis helyzetben 2004- folyamatos Jogsegélyben részesiilt tgyfelek 73,8 (2006)
Jogi Segitségny(jté Szolgalat lévék szamara peren kivali Ugyekpen jogi szama: 9645 f6 (2007) 80,4 (2007)
(IRM) tanacsadast, okiratszerkesztést biztosit; 85 (2008)
2008. januarjatél peres eljarasokban partfogéd
ligyvédet biztosit a raszoruldknak, kiterjedt
Ugyfélfogadasi rendszerén keresztil.
Jog- és érdekvédelmet hivatottak elésegiteni | folyamatos folyamatban betegjogi képviselék szama: 52 f6 | 220 (2008)
L e s az egészségligyben mikodd betegjogi és a (2007)
gf/tei%%iljo E:'itgiﬂ?féﬁfany 2003-t6] a szocidlis, illetve a gyermekvédelmi ellatottjogi képviselsk szama: 26 16
(BEGYKA) munkaja (SZMM alap-ég s;akellétésok terulleté.n m(]kpdc’i (2007) o .
BEGYKA) ’ ellatottjogi, illetve gyermekjogi képviseldk. gyermekjogi képviselék szama: 26
6 (2007)
Az UMFT keretében sor keriil a kormanyzati | 2007-2013 folyamatban Akadalymentesitett kbzépiletek TIOP: 3 770 (2007-
és onkormanyzati fenntartasban Iévé szama (cél): 3500 (2010) 2010)
Kdzéplletek és kozintézmények jelentds részének
kozszolgaltatasok akadalymentesitésére, tobb palyazati kérben. KMOP: 1 060 (2008-
akadalymentesitése (UMFT) 2009)
(SZMM)
ROP: 6411 (2007-
2008 (KMOP nélkiil)
Akadélymentesités Akkreditalt képzési tananyagok kidolgozdsa | 2008-2010 folyamatban Kidolgozott akkreditalt tananyagok | 840
. RN az akadalymentesités szakmai szama (cél): 25 db
modszertani hatterenek megalapozasa érdekében
megteremtése (TAMOP 5.4.5.)
Hatranyos helyzet( Az UMFT keretében elsﬁso_rban romak és 2009-2010 tervezett Ir_]dikétorok: _ 1500
csoportokkal szembeni fogya_ltéko_ss_égggl él6k média-képzését és kiképzett média-szakemberek
clsitéletesség csokkentését antidiszkriminaciés miisorok készitését szama
P . - tdmogatjuk, valamint a teriileten dolgozo civil elkészitett misorok szama
célz6 kampanyok (UMFT) szervezetek munkajat
45-65 év kozotti néi lakossag szervezett 2001- folyamatos Emlérak-sziirésre behivottak Emlérak-szlirés:
keretek kdzott torténd emlérak-sziirése szama: 391343 f6 121,8 (2007)
. U Atszlirtségi arany a behivottak
Neépegeszsegugyi Program k6z6tt: 52,49%
: emngLor:az[(srgllgziijrés 25-65 év kozotti néi lakossag szervezett 2003- Méhnyakrak-sziirésre behivottak [ Méhnyakrak-sz(irés:
i vastaéj/- és végbél keretek kdzott torténd méhnyakrak-sziirése szama: 307432 f6 100,3 (2007)
D Atszirtségi arany: 6%
szlrdvizsgélatok
Meghatarozott teriileteken modelljellegi 2005- Atszlrtségi arany a két Vastag- és végbél

vastag- és végbél szliréprogram 45-65 év
kozotti férfiak és n6k szamara

modellhelyszinen: 40%

szlrévizsgalatok: 69
(2006-2007)
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2. A gyermekszegénység elleni kiizdelem

A pélyazati program olyan projekteket 2004-2008 Folyamatos Képzési programba bevont nék 2468
tdmogat, amelyek a nék sziikségleteihez szama: 4372 f6 (2007)

A nék munkaeré-piaci igazodva.szervez.nek személyre szabott, Képzési programot sikeresen

részvételének timogatsa - egyéni fejlesztési terv alapjan meghatarozott elvégzett nék szama: 3266 (2007)

HEFOP 1.3 képzéseket_ és témoga;é szolgaltatasokat a _

(SzMM) " munkaerdpiacra vald visszatérés vagy Tanacsadasi programba bevont
véllalkozova valas érdekében. nék szama: 2865 6 (2007)

Tanacsadasi programot sikeresen
elvégzett nék szama: 779 (2007)
Ovodak és altalanos iskolak infrastrukturalis | 2004-2008 folyamatban Tamogatott intézmények szama 13785
fejlesztése, kiilénds tekintettel azokra a 127 db (2008)

Ovodak és altalanos iskolak telepllésekre,

feltjitdsa és bévitése - ROP amelyeken magas a hatranyos helyzet(i A beruhazasok altal l1étrehozott

2.3. palyazat csoportok és a roma lakossag aranya. plusz féréhelyek szama (cél): 4047

(OKM) Hasonl6 palyazatokra a 2007-2013-as db (2008)
idészakban is sor kerl.

A bélcs6édébe, 6vodakba és az altalanos 2003- folyamatos Ingyenes étkeztetéshen részesiilé | Bolcsédei étkeztetés:
iskolak als6 tagozataba jaré raszoruld hatranyos helyzetl gyerekek 153 (2008)
gyermekek szamara a kedvezményes, illetve szama

ingyenes étkezés biztositasa. 2008. évtdl az a bolcsédékben 4 671 16 (2007) Ovodai étkeztetés:

Ingyenes étkeztetés hatranyos | altalanos iskola 6todik osztalyaban is az 6vodakban 90 507 6 (2007) nincs adat

helyzet(i gyerekek szamara a | bevezetésre kerlt. az altalanos iskolakban 126 926 f6

bdlcsédékben, évodakban és (2007) Altalanos iskolai

altalanos iskolakban étkeztetés: 600

(SzMM) (2008)

Nyari ingyenes
étkeztetés:
1200 (2008)
A halmozottan hatranyos helyzet(i (kdztik 2003- folyamatos Integracios felkészitésben Integracios
roma) tanuldk iskolai sikerességének résztvevok szama: 24 290 6 felkészités:

Integraciés felkészités elésegitése, a szegregalt oktgtés (2007/2008-as tanév) kb. 1 500 (2008)

és képesség kibontakoztatd felszamolasa. A képesség-kibontakoztatd

felkészit felkészités azokat az évfolyamokat érinti, ahol Képesség-kibontakoztatd

elkészités ) . p . . PEAP: . . L . )

(OKM) az |ntegr’alt oktatas meég nem kferult o felkesz!'tesben résztvevék szama: K_epesseg )
bevezetésre. 2007-t6l az 6vodakba jard 9 524 {6 (2007/2008-as tanév) kibontakoztat6
halmozottan hatranyos gyermekekre is felkészités:
kiterjed. 190 (2008)

Utraval6 észtondijprogram A program 4 komponense: Ut a 2005- folyamatos Az esélyegyenldségi palyazatokon | Osszesen a négy
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(OKM)

kozépiskolaba, Ut az érettségihez, Ut a
szakmahoz (egyiitt: Esélyegyenléségi
alprogramok), valamint az Ut a tudomanyhoz
program a tehetséges, de nehéz koriilmények
kozott él6 hatranyos helyzetl didkok iskolai
elérejutasat segiti.

A program minden évben meghirdetésre
kerdl.

nyertes didkok szama: 11 837 6
(2007)

Az esélyegyenl6éségi palyazatokon
nyertes mentorok szama: 5213 f6
(2007)

alprogramra 1 940
(2006)

Esélyegyenléségi
alprogramok:
2 000 (2007)
2 000 (2008)

Ut a tudomanyhoz:
25,7 (2007)

Osztondijprogram, amely a hatranyos 2000- folyamatos Az Arany Janos Tehetséggondoz6 | Arany Janos
helyzetli gyermekek szamara Programba jaré diakok szama Kollégiumi Program
tehetséggondozast, személyiség- és 3000 f6 (2008) 806,38(2006-2007)
képességfejlesztést biztositas, valamint
elésegiti a felséoktatasi intézményekbe, Arany Janos Kollégiumi Arany Janos
Arany Janos Tehetséggondozé | érettségihez jutast. Programba jaré diakok szama Tehetséggondozé
Program és Arany Janos 620 f6 (2008) Program
Kollégiumi Program 4308,46 (2006-2007)
(OKM) Arany Janos Kollégiumi
Szakiskolai Programba jaro Arany Janos
tanulok szama Kollégiumi —
75 6 (2008) Szakiskolai
Programja
105 (2007)
A Tanoda program a hatranyos helyzet(, 2004- folyamatos Tanodak szama 532 (2006)
féként roma gyermekek iskolai sikerességét 77 db (2007) 926 (2007
Tanoda Program (OKM) segiti eld iskolan kiviili eszkozokkel. 519 (2008)
Tanodai programokban résztvevé
tanulok szama: 1874 16 (2007)
Specialis kedvezmények (2007/2008-ban 2005- folyamatos A pozitiv diszkriminacié keretében | Mentorprogram:
tdbbletpontok) biztositasa a felséoktatasi felsbéoktatasi intézménybe felvételt | 22 (2006)
felvételi eljaras soran a hatranyos helyzeti nyert hallgatok szama: 706 f6 83 (2007)
fiatalok szamara, majd mentorprogram (2007) 30 (2008)

Pozitiv diszkriminacié a
felsGoktatasban - felvételi
eljaras és mentorprogram
(OKM)

segitségével a felvételt nyert hallgatok egyéni
segitése.

A pozitiv diszkriminaci6 keretében
fels6oktatasi intézménybe
koltségtéritéses képzés keretében
felvételt nyert hallgatok szama:
122 6 (2007)

Fels6oktatasba jelentkezé
hatranyos helyzet( fiatalok szama:
3681 f6 (2007)
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Fels6oktatasba jelentkezé
halmozottan hatranyos helyzet(
fiatalok szama: 1102 f6 (2007)

A programban részt vevo,
mentoralt hallgatok szama: 381 f6
(2007/2008)

A mentoraltak kézil magukat
romanak vallék aranya: 10 %
(2007/2008)

A fels6oktatasban tanul6 fogyatékos fiatalok | 2006-2008 folyamatos Fels6oktatasi tanulmanyokat 53,8 (2006)
szamanak névelése érdekében minden folytato fogyatékossaggal €16 58,6 (2007)
I . ' évben konferencia kerlil megrendezésre, a hallgatok szama 67,0 (2008)
f;‘s’gggtoa%‘;‘f;.osrgg:%a felvett hallgatdk utan pedig az , 559 f6 (2007)
(OKM) !r)tezmen){leknek, kiegészit6 gllaml ngrmatlva
jar. A felséoktatasban tanul6 fogyatékos
fiatalok szama évrél-évre né.
Az érettségizett munkanélkili hallas és 2006-2007 befejezett Ingyenes ECDL tanfolyamot eddig | 2006: 1,2
latdsfogyatékossaggal €I6 hallgatok szamara (folytatasat sikeresen elvégz6 hallassériilt 2007:1,2
az ECDL tanfolyam elvégzésével Nemzetkozi tervezik) fiatalok szama 2008: 0,6
Ingyenes ECDL tanfolyami Szamitégépes lgazolvany megszerzésének 12 f6 (2007)
képzés biztositasa latas-és lehetdésége, valamint egyidejlileg
hallassérilt fiataloknak elhelyezkedési lehetéség biztositdsa a munka Ingyenes ECDL tanfolyamot eddig
(OKM, SZMM) vilagaban. sikeresen elvégzé latasseérilt
fiatalok szama
137 (2005)
Az intézményes kisgyermekellatas (bolcséde, | 2008-2013 folyamatban Létrehozott / korszerUsitett Nincs pontos adat
A 0-3 évesek intézményeinek | csaladi napkézi, hazi gyermekfeliigyelet) (tébb palyazati féréhelyek szama (cél): 15000
bévitése - ROP-ok bévitése, valamint a szolgaltatasok korben) (2015)
(SZMM) rugalmassa tétele a Regionalis Operativ
Program forrasainak segitségével.
A nagyobb szegénységi kockazatnak kitett 2006- folyamatos Csaladi potlékban részestilé 318 213 (2006)

A csaladtamogatési rendszer
mikodése
(SZMM)

csaladok (harom- és tdbbgyermekes, és
egyszilés csaladok) jévedelmi helyzetének
javitasa a csaladi potlék 6sszegének
differencialt emelése révén.

csaladok havi atlagos szama
1 224 344 db (2007)

A csaladi potlék dsszegének
emelkedése
a harom vagy t6bb gyermeket

348 510 (2007)
369 828 (2008)
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neveld csaladokban 6,1 — 7,9%
(2008)

a tobbi csaladtipusban 4,5%
(2008)

Gyermekjoléti kdzpontok Iétrehozasa minden | 2004- folyamatos Gyermekjoléti kdzpontok szama 78,8.(2006)
40 ezer fé6nél nagyobb telepiilésen, illetve Cél: 43 db (2007) 93,2 (2007)
Gvermeki6léti kzontok onkormanyzati tarsulasos formaban a kisebb Tény: 53 db (2007) 93,6 (2008)
kiglakl’tésja (SZMMp) telepuléseken is. A gyermekjoléti k6zpontok
lakételepi és kérhazi szocialis munkat,
kapcsolattartasi Ugyeletet és készenléti
szolgalatot mikddtetnek.
Specialis szikségletl Specidlis gyermekotthoni halézat bévitése. 2004- folyamatos Specidlis gyermekotthoni 69 (2006)
gyermekek szakellatasanak féréhelyek szama:
bévitése 413 db (2006)
(SZMM) 518 db (2008)
Helyi szinten koordinalt segit6é szolgaltatasok |2008-2013 tervezett M(kédoé programok szama: 52 db | Médszertani
a hatranyos helyzetl kisgyermekes csaladok (2008) megalapozas
szamara, melyek a gyermekekkel 1 300 (2007-2013)
kapcsolatos korai problémafelismeré és A programokba bevont gyerekek
Biztos Kezdet proaram fejleszt6 tevékenységeket, a sziili szama (cél): 8000 f6 (2010) Programok orszagos
feilesztése prog kompetenciak fejlesztését és Tényadat: 400 f6 (2008) szinten vald
(SJZMM) egészségfejlesztd programokat biztositanak. elterjesztése
A program 2004-2006 kdzott kb. 50 Fejleszté tevékenységben 6 220 (2007-2013)
modellhelyszinen mikddott, cél egységes részesilé gyermekek szama (cél):
modszertan kialakitasa és ennek alapjan a 2600 f6 (2010)
szolgaltatas elterjesztése.
A csaladon belili er6szaktél fenyegetett, Regionalis: folyamatos A regiondlis kriziskezeld Regionalis
. L . | illetve annak aldozataiva valt személyek 2004- hélézatndl ellatasban részesiiltek | Kriziskezelé Haldzat:
/Ijuczfjaellae %’%%ﬂtggﬁszak elleni (szll6, gondviseld, gyermek) befogadasa és szama: 1361 f6 (2007) 40 (2006)
miikédtetett redionalis szamukra komplex segitségnyujtas. Elemei a | Orszagos, 40 (2007)
kriziskezeld hégljézat {Varosi regionalis kriziskezeld halézat, mely a OKIT és Titkos Segélyhivasok szama a 44 (2008)
Kriziskezeld Koz or’1t OrSZACOS csaladok atmeneti otthonainak bazisan Menedékhaz: telefonszolgalatnal: 83 688 db
kriziskezeld &s inﬁorrr;éciés 9 m{ikodik, a nap 24 érajaban ingyenesen 2005- (2007) Orszagos
telefonszolaalat és titkos hivhat6 zold szam (OKIT), valamint egy titkos Kriziskezel6, OKIT és
menedékhgz menedékhaz. Elhelyezésben részesiltek szama | Titkos Menedékhaz:
(SZMM, SZMI) a titkos menedékhazban: 262 6 89,7 (2006)
’ (2007) 76,3 (2007)
78,3 (2008)
Aldozatsegité Szolgalat Az aldozatsegitd szolgalat orszagosan nyujt | 2006- folyamatos Allami karenyhitési kérelmek 440 (2006)
(IRM Kézponti Igazsagugyi kiilénb6z6 tamogatasokat a szama: 411 db (2007) 440 (2007)
Hivatal Aldozatsegit6 blincselekmények aldozatainak: szakjogaszi 440 (2008)

Szolgéalata)

segitségnyuijtas, azonnali pénziigyi segély,

Allami karenyhitést megallapito
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érdekérvényesités elésegitése, allami
karenyhités. Az aldozatsegitd szolgalat
minden hozza fordulénak széles kori
tajékoztatast ad.

Pszichologiai segitséget kizarolag nevelési
tanacsadok, illetve civil szervezetek
segitségével, kilén megallapodas alapjan
tudnak biztositani a megyei szolgalatok (igy
pl. a févarosban az ESZTER Ambulancian
keresztil).

hatarozatok szama: 210 (2007)

Karenyhitésként megitélt 6sszeg:
45 millié Ft (2007)

Tajékoztatasok szama: 3802
db (2007)

Szolgéltatasok iranti kérelmek
szama: 7288 db (2007)

A program f6 céljai: az ellatasi rendszerekhez | 2005- folyamatos Szoptatott csecsemoék aranya (6 20 (2006)
és szolgéltatasokhoz val6 hozzaférés hénapos korig): 62,4% (2006) 0 (2007)
javitasa, a taplalkozas mennyiségi és 98 (2008)
mindségi javitasa, és a 0-3 éves korosztaly Bababarat Kérhazak szama: 7 db
életmindségének javitasa és korai fejlesztése. (2007)
Nemzeti csecsemé-és F6 eredmények: fontosabb eredmények:
gyermekegészségligyi program | bevezetésre kerilt az Ujszildttek 19 év alatti terhesség-
végrehajtasa anyagcserebetegségeinek tandem-szlrése; megszakitasok szama:
(EUM, Orszéagos emelkedett az iskolai védéndk szama; 5293 eset (2007)
Gyermekegészségugyi Intézet) | javult az anyatejes ellatas és az erre
vonatkozé kommunikacio; modosult és Gyerek-rehabilitaciés kapacitas
kiterjedté valt a véddoltas rendszere; elindult bévitése, agyszam: 301 db (2007)
a szivtranszplantacio; a megbetegedésekre
vonatkozé adatgydijtés szabalyozott lett.
A szenvedélybetegek alacsonykiiszobi 2006-2008 folyamatban Szenvedélybetegek 170 (2006)
szolgaltatasai (Plaza program, Biztonsagos alacsonykiiszébi 143 (2007)
Szorakozohely Program stb.) 2007-t6l TAMOP 5.2.5: szolgaltatasainak szama: 71 db 125 (2008)
definialasra keriiltek a Szocialis térvényben, | 2008-2010 (2008)
Kabitészerligy: Alacsony- valamint normativ finanszirozasra valtak TAMOP 5.2.5: 490
klisz6b( szolgaltatasok jogosultta. A szolgaltatasok elterjesztését A szolgaltatasokkal elért (2008-2010)
elterjesztése segiti a 2008-ban indulé Gyermekek és gyermekek/fiatalok szama: cél 50
(SZMM) fiatalok integraciés programjai ESZA- f6 (2010)
finanszirozasu palyazati program is.
A programba bevont
gyermekek/fiatalok szama: cél 20
f6 (2010)
A munka-rehabilitaciét és fejleszté-felkészité | 2006-2008 folyamatban Szenvedélybetegek reintegraciéjat | 50 (2006)
Kabitészerligy: Reintegraciés | foglalkoztatast biztositd rehabilitaciés / reszocializaciojat végz6 70 (2007)
szolgaltatdsok megerésitése intézmények és félutas hazak rendszerét intézmények szama: 24 db (2007) |50 (2008)

(SZMM)

fejleszteni kell.

Szenvedélybetegek kézOsségi
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ellatasainak szama: 71 db (2008)

3. Aterlleti és lakhatasi hatrdnyok mérséklése

A decentralizalt modon - a regiondlis és 2006, 2008 folyamatos teremtett munkahelyek szama: 9 000 (2006)
megyei terlletfejlesztési tanacsok altal — 1031 (2006. évi palyazatok); 3900 (2008)
Teriilet- és régiofejlesztési elosztott koltségvetési forrasok zémében
célelsiranyzat infrastrukturalis fejlesztésekhez, 6voda, iskola, szocialis intézmény
(NFGM) onkormanyzati alapfeladatok megoldasahoz, létesitése, felljitasa: 226 (2006.
a helyi gazdasag fejlesztéséhez adhatéak. évi palyazat)
Teriileti ki s .« | Atelepulések infrastrukturdlis feltételeiben 2006-2008 folyamatban
eruleti kiegyenlitést szolgald R, PR, .
feilesztési cAll tAmoaatas mgglgvo'teruletl fejlettségi kildnbségek
) 9 mérséklése
(NFGM)
A decentralizalt modon elosztott eléiranyzat a | 2006- folyamatos 9 000 (2006)
A leghatranyosabb helyzet( leghatranyosabb helyzet( kistérségek 5 800 (2007)
kistérségek felzarkoztatasanak |szamara nyujt timogatast a versenyképesség 5 800 (2008)
tamogatéasa el6iranyzat noveléséhez, munkahelyteremtéshez,
(NFGM) onkormanyzati és részben turisztikai
fejlesztésekhez.
A telepiilési 6nkormanyzatok a 1992- folyamatban Cimzett tamogatashol 63 800 (2006)
kozszolgaltatasok fejlesztéséhez kapcsol6dd megvalosuld beruhdzasok szama |57 500 (2007)
nagy 0sszeg( beruhazasaik 2006-ban: 53 000 (2008)
finanszirozasahoz cimzett- és egészségligyi agazat: 13
céltdmogatasokat vehettek igénybe, pl. kultdra: 11
egészséglgyi intézmények rekonstrukcidja és oktatas: 28
Cimzett és céltamogatésok gépbeszerzései, kdzkulturalis, kdzoktatasi, szocidlis agazat: 6
gyermekvédelmi intézmények felljitasa, vizgazdalkodas: 3
bentlakasos szocialis intézmények
fejlesztése, ivovizminéség-javitd és
szennyviz-beruhazasok hoz. 2007-t4l Gj
cimzett tamogatasok megitélésére nem ker(l
sor, céltamogatasokra pedig csak szlk
korben egészségiigyi gépmiiszer
beszerzéshez.
A UNDP egyuttm{ikodésével megvalosuld 2005-2009 folyamatban Megvaldsult "tanuloprojektek” 481 (2005-2008)

Cserehat Térségfejlesztési
Mintaprogram
(SZMM)

komplex fejlesztési mintaprogram a
Cserehaton, tiz, romak altal striin lakott
mikrotérségbdl allé teriletén valdsit meg
gazdasag-élénkitd, foglalkoztatas-bévitd,
kozosségfejlesztd, szolgaltatdsokhoz valo

szama: 99 db

Tamogatott "nagyprojektek"
szama: 12 db

Tamogatast kapott nagyprojektek
altal érintett telepiilések szama:
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hozzaférést javito fejlesztéseket,

228 db

A tanuldprojektek megvaldsitasa
soran foglalkoztatottak szama:
1050 &

A program soran megalakult
Onsegité csoportok szama: 61 db

600 halmozottan hatranyos helyzet( 2002- folyamatos Tamogatott k6zmunkaprogramokat | K6zmunkaprogram:
telepulésre terjed ki a helyi kozdsségfejleszté megvalosito telepllések szama: 276 (2006)
programokat, a helyi kulturdlis és 6koturizmus 225 (2006) Egyéb forras:
"Elhetébb faluért” Program megélénkiilését, valamint K&zmunkaprogramokban 60 (2006)
(SZMM) kézmunkaprogramok keretében szocialis és foglalkoztatottak szama 948 f6 115 (2007)
telepilés-lizemeltetési feladatok ellatasat (2006) Romak aranya a 100 (2008)
tdmogatd program. foglalkoztatottak kdzott: 34%
A mintegy 70 kivalasztott akcidcsoport 2004-2008 tamogatott helyi akciécsoportok 4 800 (2004-2008)
LEADER+ tipusti kislépték infrastruktira-fejlesztési, szama: 70
vidékfejlesztesi projektek - I. foglalkoztatast javité beruhazasokat létrehozott Gj munkahelyek szama:
NFT, AVOP valdsithat meg helyi 6sszefogasban. 140 (2006)
(FVM)
A program a mezdégazdasagi termelésre 1992- folyamatos A programban részt vevd 200 (2006)
Szocidlis foldprogram alkalmas viqléki terlileteken €16 inaktiv telepulések szama: 180 db (2007) | 300 (2007)
(SZMM) (zdmében cigany) lakossag szamara teremt A programban tamogatott 112 (2008)
lehetéséget mezdégazdasagi kistermelésre, csaladok szama: 14 335 (2007)
allattartasra.
A program a helyi dnkormanyzatok innovativ | 2004-2008 folyamatban A rehabilitalt varosi teriletek 24 398 (2004-2007)
telepilés-rehabilitacios akcidihoz nyuijt szama:
Varosi tertletek rehabilitacidja - | segitséget, leromlott varosi teriiletek 20 db (2007)
ROP 2.2. megujitasaval, Uj gazdasagi, kbzosségi,
(NFGM) szocidlis funkciék megjelenésének A rehabilitalt varosi terilet
tdmogatasaval, barna- és zéldmezés lakossaga: 216 255 6 (2007)
beruhazasokkal.
A palyazat utjan tamogatott kistérségi 2001- folyamatos Tamogatott térségek szama: 15 Minisztériumi és

Haroméves kistérségi szocidlis
felzarkdztatd programok
(SZMM)

szocidlis felzarko6ztaté programok a hatranyos
helyzet( térségekben és a kistelepiiléseken
hianyzo szocidlis alap- és szakellatas,
valamint gyermekjoléti alapellatasi formak
fejlesztését teszik lehetévé. Minden évben kb.
két-harom Gjabb kistérségben indul el a
harom éves program, melynek
eredményeként a térségben a szocidlis és

(2001-2007 kozott)

Egy kistérségre jut6 éves forras:
110-120 m Ft (2007)

decentralizalt egydtt:
730 (2006)
680 (2007)
720 (2008)
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gyermekjoléti ellatasok szinvonala az
orszagos atlagra vagy a félé emelkedik.

A program keretében az észak-alfoldi 2004-2008 folyamatban Felljitott vagy Ujjaépitett 40 803,8 (2004-2008)
régidban létrejon egy regionalis alapteriilet: 52 987 m® (2008)
egészségcentrum modellintézmény, illetve
Az egészségiigyi infrastruktira prvosi rehabilitfélciés k(‘jzpontok és épplési Atalakll'.tott .égyszém - kialakitott
fejlesztése az elmaradott intézmények kialakitasa is megtorténik. rehabilitaciés agyak szama: 320
R (2008)
régidkban - HEFOP 4.3. . . . Az
(EGM) Sz§m§zeru cgl 200§-ra a kOI’a’I’ h’glalozas’gk o )
szadménak csokkenése 5843 f6rél 5259 fére a Korai halalozasok szdma a 3
hatranyos helyzetl régiékban, és orszagosan leghatranyosabb régidban,
haromszazzal tébb rehabilitacios agy célérték (2008): 5259 6
kialakitasa.
Az id6szak alatt tobb helyszinen tovabb 2001-2009 folyamatban Megvalésitott ivoviz-minéség Hazai forrés:
folytatédott a Nemzeti lvoviz-mindség javitd javité programmal érintett 11 950 (2006)
program, melynek végsé célja, hogy az lakossag szama: 129 000 f6 Onkormanyzati
orszag teljes teriletén elérhetévé valjon az (2008) forras: 1050 (2006)
egészséges ivoviz. A program befejezése az
Nemzeti lvévizminéség javitd | UMFT KEOP keretébé| tud megtdrténni. Eszak-alf6ldi ivoviz projekttel EU-s forras:
program érintett lakossag szama, cél: 110 | 10 660 (2006)
(KVVM) 000 f6
(2009)
A nem megfelelé mindéségi
ivovizzel ellatott lakosok szama:
2 409 143 f6 (2008).
Folytatédtak a szennyviz elvezetési és 2003-2015 folyamatban Csatornahal6zatba bekotott Forras: cimzett és
tisztitasi programok is, melyek célja, hogy lakasok aranya: 67,5% (2006) céltagmogatasok:
programban 2015-re megvaldsuljon a 87%-0s 63800 (2006)
csatornazottsagi arany a lakasok Csatornazott teriileten él6
tekintetében. lakossag az 6sszlakossag %- KEOP: 3595,4
aban: 75,7 % (2006) hazai; 23213,4
Szennyvizelvezetési- és uniés (2006-2007)
tisztitasi programok
(KVVM) ISPA/KA: 93747
hazai; 262211
uniés (2006-2007)
KIOP: 5185 hazai;
20741 unidés (2006-
2007)
Hatranyos helyzetii régiok és A program keretében a hatranyos helyzet( 2004-2008 folyamatban A megépitett vagy felljitott négy- | 27 050 (2004-2007)
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kistérségek elérhetéségének
javitasa (als6bbrend( utak
feldjitasa) - ROP 2.1.
(NFGM)

terliletek elérhetéségének javitasara iranyuld
alsébbrend(l utak feldjitasa, hianyzé
bekotéutak létesitése és a helyi
tomegkozlekedés fejlesztését célzéd
beruhazasok valésulnak meg 2008 végéig.

és Otszamjegyl utak hossza: 503
km (2007)

Tamogatott tdmegkozlekedési
projektek szama: 20 db (2007)

Utak épitésével vagy felujitasaval
kozvetlenil érintett teleplilések
Osszlakossaga: 1 117 807 f6
(2007)

A Konyvtérellatasi Szolgaltaté Rendszer és a | 2005- folyamatos Kialakitott kdnyvtari szolgaltatd Mozgokdnyvtari

Konyviri szolgaltaté rendszer mozg()kdnyvta’}r program a kdnyvtari rendszer helyek szama: 1502 (2008) normativa:

és konyvtarbusz program _egésze éltal biztositott dokurr_lentu_mokat és Uzembe helyezett kdnyvtarbuszok | 714 (2006)

(OKM) informacids szolgaltatasokat juttatja el a szama: 2 (2008) 1600 (2007)
falvakba és kistelepulésekre. Kdnyvtarbuszokkal elért 2000 (2008)

telepulések szama: 50 (2008)

A lakasépitési kedvezmény vissza nem 2005- folyamatos Tamogatott csaladok szama: 48 159 (2006)
téritend6 tamogatasként igényelheté a kdzos 34 065 (2006) 42 254 (2007)
haztartasban él6 eltartott egyiittkolt6z6 26 953 (2007) 46 800 (2008)
gyermekek utan a felépitett, illetéleg 21 200 (2008)

Lakéasépitési kedvezmény megvasarolt, bévitett, lakas épitési

(‘'szocpol') és Fiatalok koltségének(vételaranak) megfizetéséhez.

Otthonteremtési Tamogatasa

(1Y) A Fiatalok Otthonteremtési Tamogatasa 35. folyamatos Tamogatott csaladok szama: 14 639 (2006)
év alatti gyermekes csaladok hasznalt lakas 14 500 (2006) 10 830 (2007)
vasarlasat segité ,félszocpol dsszegl” 11 118 (2007) 13 200 (2008)
tamogatas. 12 000 (2008)
A 'panelprogram’ az iparositott technolégiaval | 2001- folyamatos Felljitott lakasok szama: 12 884,7 (2006)
épllt lakoépiiletek energia-takarékos 64 467 (2006) 13 492,6 (2007)

= feltjitasat teszi lehetévé, amelyre a 61 754 (2007) 10 000 (2008)

anelprogram . . L - oz

(OM) ta'rse}shazak Onrész biztositasa mellett
palyazhatnak.
A lakbértamogatasi rendszer célja, hogy a 2005-2008 lezarult Tamogatott haztartasok szama: 266,8 (2006)
gyermeket nevel6 nehéz szocialis helyzetben 1128 (2006)
1évé, bérlakasban él6 csaladok szamara 1800 (2008)

Lakbértamogatas nyUjtson a Kormany az énkormanyzattal

(1Y) kozdsen vissza nem téritendd tamogatast.

(50% kozponti koltségvetésbél, a masik 50%-
ot az 6nkormanyzat sajat keretébdl biztositja.)
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Az addssagkezelési szolgaltatas elterjesztése | 2006-2007 lezarult Addssagkezelési szolgaltatast 30,0 (2006)
érdekében a szolgaltatas tarsulasos igénybe venni tudé telepiilések
formaban térténd megszervezéséhez szama: 142 (2007)
tdmogatéast kaptak az dnkormanyzatok. Adoéssagkezelési szolgaltatasban
részesilék havi atlagos szama:
3280 (2008)
g(tjgrg:gg:(éizee_lesglsgczalgtaltatas A dijhatralékos haztartasokba felszerelt 2005- folyamatban A programban résztvevék szama | 18,8 (2006)
jeszIese - paly kartyas fogyasztasmérd késziilékek (csalad): 1600 (2007)
telepuilési dnkormanyzatok P . . Y
. . A . segitségével megakadalyozhat6 a hatralék
vagy 6nkorményzati tarsulasok L .
> 4 L felhalmozasa, illetve a fogyasztéd
szdmara, valamint kartyas ezt P p
N . . szolgéltatasbdl val6 kikapcsoldsa. A
fogyasztdsmérék elterjesztése P PN .
PUNER S ih s modellkisérlet lezarasat kovetben megtortént
és hitelkonszolidaciés program . , S
(SZMM) a ta}m’o,gatas rend_s,z_erszer,uve tétele,
beépitése a szocidlis torvénybe.
A hitelkonszolidacios program keretében a 2005-2007 lezarult Felfliggesztett hiteltdrlesztési 660,3 (2007)
programba bekeriilt csaladoknal megtértént a kotelezettség, haztartas: 2900 (2008)
régi feltétell (1988. december 31-e el6tt 1732 (2006)
felvett) lakashitelekbdl szarmazo6 hatralékok 2130 (2007)
allam altali atvallalasa.
A telepeken, telepszeri lakékornyezetben 2005- folyamatban Uj lakasba kolt6z6 csaladok
él6k tarsadalmi és gazdasagi szama:
kirekesztettségének megsziintetését célzo 77 (2006)
program, ami lehet6évé teszi a szegregalt 92 (2007)
lakékornyezet felszamolasat / rehabilitalasat, Felujitott és komfortositott lakasok
Program a telepeken €16 roma | féldrajzi mobilitast, a munkaeré-piaci helyzet szama: 400 (2006)
csaladok tarsadalmi javitasat, valamint az egészséglgyi, az 95 (2006) 390 (2007)
integracitja érdekében ovodai, az oktatasi, szocialis 56 (2007) 480 (2008)
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés épzésben részt vevék szama:
SZMM Igaltatasokh 16 hozzaféré Képzésh < 6k sza
biztositasat. 148 (2006)
2008-ban negyedszer keriil sor palyazat 325 (2007)
meghirdetésére. Foglalkoztatasban részt vevék
szama:
39 (2006)
97 (2007)
A program keretében e megoldast valaszto 2004- folyamatban Lakhatashoz juttatottak szama: 70 (2006)
hajléktalan csaladok vidéki telepliléseken 150 &6 (2004-2008) 82 (2007)
Befogad6 Falu program lakhatasi és megélhetési lehetéséget kapnak. 10 (2008)

(SZMM)

A befogadé falu modellprogram alapjat a
telepulés egészére vonatkoz6
kozosségfejlesztd és felzarkdztatd program
képezi.
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Hajléktalan személyek szocialis 2005- folyamatban Lakhatasat megérzi a 302 (2006)
Tamogatott lakhatasi program | intézményeken kiviili, 6nallé lakhatasanak tdmogatasok lejarta utan 3 130 (2007)
hajléktalan személyeknek tdmogatasa, az 6nallé életvitel tamogatasaval hénappal: 185 6 (2006)
(SZMM) tarsadalmi integraciéjuk erésitése.

Evente 0j palyazati kiirasok.

2007-ben lépett életbe a piaci alapt gaz- és | 2006- folyamatban Gazartamogatasban részesiilé 109 953,7 (2007)

Szocialis alapu gazar-
tamogatési rendszer

tavhdédij rendszer. A korabbi egységes
artamogatasi rendszer helyébe raszorultsagi
alapu tAmogatés lépett.

haztartasok szama:
1 768 000 (2007)
1 506 000 (2008)

Tavhétamogatasban részesiilé
haztartasok szama:

328 000 (2007)

308 000 (2008)

81 123,3 (2008)

4. Intézményi kérdések

Orszagos Esélyegyenl6ségi
Halozat

Megyei szinten kiéplilt orszagos haldzat,
amely a hatranyos helyzeti célcsoportokkal
kapcsolatos esélyegyenléségi programokat,
képzéseket szervez, és tanacsadast nydijt.

2004-

folyamatos

A hélézat tagjainak szama: 20 db
(2008)

Az Esélyek Hazai altal szervezett
szakmai programokon résztvevék
szama: 44 300 f6 (2007)

Az Esélyek Hazai altal szervezett
képzések, konferenciak, tréningek
szama: 366 (2007)

Jogi tanacsadasban részesiltek
szama: 1658 (2007)

350 (2006)
250 (2007)
290 (2008)
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2.3. szamu fuggelék: A Nemzeti Stratégiai Jelentésb szerepéb

roviditések magyarazata

[

AFSZ Allami Foglalkoztatasi Szolgélat

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Sztpa

BEGYKA Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozglitvany

BM Belligyminisztérium

CISZOK Civil Szolgaltatd és Informacios Kézpontok

EBH Egyenb Banasmod Hatosag

EBF Egészségbiztositasi Fellgyelet

EMVA Eurépai Medgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap

EPC AWG | Gazdasagpolitikai Bizottsaghsdési Munkabizottsdga

ERFA Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESSPROS | European System of Integrated Social ProtectiotisHtas — Szocialis
Védelmi Statisztikak Integralt Eurépai Rendszere

ESZA Eurdpai Szocialis Alap

ESZCSM Egészséguigyi, Szocialis és Csaladiigyi Migigm

EU-SILC VEKA — Valtoz6 Eletkorilmények Adatfelvétel

EUM Egészségugyi Minisztérium

FOT Fiatalok Otthonteremtési Tamogatasa

FSZH Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal

HAPN Magyar Szegényseg Ellenes Hal6zat

HEFOP Human Eiforras Fejlesztés Operativ Program

ILO International Labour Organisation — Nemzetkiglzinkatigyi Szerveze

IRM Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium

KVVM Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium

NCST Nemzeti Cselekvési Terv

NFGM Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

NSJ Szocialis védelemirés tarsadalmi 6sszetartozasrél szol6 Nemzeti
Stratégiai Jelentés

OFA Orszagos Foglalkozatési Kozalapitvany

OECD Organisation for Economic Co-operation and Develepis-
Gazdasagi Egyutttikodési és Fejlesztési Szervezet

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OET Orszéagos Erdekegyezidianacs

oGY Orszaggitlés

OKM Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

OLEF Orszagos Lakossagi Egészségfelmérés

OoMC Open method of coordination — Nyitott koordirdégcmechanizmus

ONYF Orszagos Nyugdijbiztositasbiazgatésag

ORSZI Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Széikiétezet

OM Onkormanyzati Minisztérium

PSZAF Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete

ROP Regionalis Operativ Program

SZMI Szocialpolitikai és Munkatgyi Intézet

SZMM Szocialis és Munkatgyi Minisztérium
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TAMOP

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TIOP Tarsadalmi Infrastruktara Operativ Program
TISZK térségi integralt szakkéfpkozpont

TKEB Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsag
UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
VEKA Valtozo Eletkorilmények Adatfelvétel
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Bevezeto

Az EU szocidlis védelerdl és tarsadalmi 6sszetartozasrol szolo nyitott diméicids egylttritkbdése
(Open method of coordination, OMC) a 2000-ben elftigt Lisszaboni Stratégidhoz illeszkedve,
annak egyfajta szocialis pilléreként jelenik megiyitott koordinaciés egyutttikédés harom pillére:

— szegényseég és tarsadalmi kirekédezs elleni kizdelem,
— megfeled és fenntarthaté nyugdijrendszerek,
— egészséglgyi ellatorendszer és tartos apolas-gasdondszerek

Az egyuttniikddés keretében a tagallamok kétévente megalk8gakialis védelendl és tarsadalmi
Osszetartozasrél sz6l6 Nemzeti Stratégiai Jeleikigts€NSJ), és benyujtjak azokat az Eurodpai
Bizottsaghoz. A Jelentés tarsadalmi Osszetartoz&adlo fejezete bemutatia a Kormany azon
intézkedéseit, programjait, amelyeket a hatranye$yzeti csoportok élethelyzetének javitasa
érdekében tenni kivan a kovetkekét éves idszakban, a tovabbi két fejezet a nyugdijrendszerek,
illetve az egészségugyi ellatorendszer és tartéolasiigondozasi rendszerek megfélel
szinvonalanak/mifségének és pénzugyi fenntarthatésédganak biztogtasékapcsolatos
intézkedéseket tartalmazza.

A jelentés a Szocidlis és Munkaugyi Minisztérium &s Egészségugyi Minisztérium kozos
koordin&ciojaban, az érintett tarcak és szervezbwlondsaval készilt. A jelentésledszitésének
koordinacios szerve a 2004. eleje oOtikiitd Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsag (TKEBIX.






1. Kozos attekintes

1.1. Helyzetelemzés

Magyarorszagon gazdasagi novekedés uten007-et megélzéenegyenletes, évi 4% kordli volt. A
felhasznéalas oldalarél azonban mind a fogyasztasd m felhalmozas egy-két évben ugrasszer
nétt, a belfdldi felhasznalas egyre nagyobb mértékbeladta meg a gazdasagi teljesitmény adta
lehetiségeket. A 2006. juniusaban felallt 0j Kormany @fforeformcsomag kidolgozasat és
végrehajtasat kezdte meg, amit a kedtlen gazdasagi palya (magas koltségvetési hiany) te
intézkedések hatdséra a névekedési dinamika 20061260 atmenetileg jeleigen csokkent (2007-
ben csak 1,3% volt), ugyanakkor a#rejelzések szerint 2009-2010-ben visszatér a 4#begthalado
szintre.

A demogréfiai helyzeteta népességszam tartds csokkenése és a lakoggapse alacsony termékenység
€és magas halandosag jellemzi. Az Eurostétestamitasa szerint a {inen is folytatddik a lakossag
lélekszamanak cstkkenése, mikbzben az dregedésiiaty felgyorsul, igy 2050-re 10%-kal kevesebb lesz
az orszag népessége es éskdri eltartottsagi rata a mostani érték (23,5%g4a¥eséred meghaladja az
50%-ot. A természetes népesség fogyast a nemzeéddrias pozitiv egyenlege valamelyest mérsali,

a népességszam tényleges csokkenését megallitdaigerem tudta.

A munkaerdépiacon 2005-2007 kozo6tt érdemi valtozas nem tortérthazai munkadhelyzetet unios
0sszehasonlitasban alacsony foglalkoztatas (57 @9%-Ben), kdzepes munkanélkiliség (7,4%), és
magas inaktivitds jellemzi. A férfiak foglalkoztatarataja a 6kénél — az unids gyakorlatnak
megfeleben — magasabb (64%), ugyanakkor az EU-atlagtob¥Ryvald elmaradasuk jeléisiebb. A
férfiak és bk kozotti bérkulonbségek tekintetében: az EU sttikija szerint Magyarorszagon a
férfiak brutté atlagkeresete 2005-2006-ban 11%-kalt tobb mint a tké. Ezzel a 11%-o0s
kilonbséggel Magyarorszag az EU tagorszagok sorabeedveédbb helyzeiek kozott van, hiszen
2006-ban az EU 27-eknél 15 % volt a férfiak &k rbruttd keresete kozotti kilonbség. A
foglalkoztatottsag szinvonala alaptet az alacsony képzetts@y rossz elhelyezkedési esélyeivel
hozhat6 Osszefliggésbe, és azzal, hogy tovabbravésgé elterjedtek az atipikus — részmurisaid
tAv- és mas —, a munkavallalék igényeihez is joblgmzodo6 foglalkoztatasi formak. Az elmdait
években a magyar munképracon a legszemhbeisbb valtozas a munkavallalasi kor két ellentétes
polusan zajlott le. A fiatalok foglalkoztatottsapawabb cstkkent — glsorban az oktatasi expanzio és
a képzési il meghosszabbodasa miatt —, aisichunkavallaléké lassan, de fokozatosarf2007-ben
33,1%). Az idsebb munkavallalasi kortak esetében meghataroyéaea mindenkori nyugdijazasi,
ezen belll is a korhatar és a foglalkoztatasitidiké valtozasa.

A magyarorszagi munkanélkiliség az elmult évbeklesit, ardnya az unios atlaghoz kozeli. A tartos
munkanélkiliség 2005k — az unios tagorszagoktdl elién — enyhén emelkedett (2007-ben 47,1%),
és leginkabb az &bebb korosztélyokat veszélyezteti, tobbséguk kéabgpl és nendtl fuggetlenil
alacsony iskolai végzettségA magyar munkaérpiaci helyzet sajatossaga, hogy egészen 2006
végeéig a férfiak kézott volt magasabb a tartdés ramékkiliek aranya, de 2007-ben ez megvaltozott.
Az inaktivitasi rata a népesség legtobb korcso@baty magasabb, mint az unids atlag, ez alél kivétel
a 25-29 éves férfiak, és a 40-54 évédsesoportja.

A 18-59 éves lakossag 11,8%-a, a 0-17 éves gyeknigl¥é-a élt 2007-ben olyan haztartasban, ahol
egyetlen csalad- vagy héaztartdstag sem végez mmedskeredmunkat, igy az alapvét és
kiszamithat6 megélhetési forrdsuk valamilyen s#isciagy egyéb jovedelem. Ezek az értékek a
legmagasabbak kozott vannak unids 0sszehasonlitddbkents annak a veszélye, hogy az ilyen
kornyezetben felndvgyermekekre atoroétlik ez az életforma.

A foglalkoztatasi helyzet regiondlis kulonbséged alsokkentek az elmult években (2007-ben kozel
13 szazalékpont volt a legmagasabb és a legalaaisbnipglalkoztatési rataval rendelkergiok
kozti kulonbség). Az utdbbi évekbefitha lakossag orszagon bellli terlimibbilitdsa, ugyanakkor a
belféldi migraciot tekintve tovabbra is markansditbségek tapasztalhatok az orszag nyugati, illetve
észak-keleti régioi kozott. Mig az dbbiekben — dként Kozép-Magyarorszagon — folyamatosan






pozitiv a vandorlasi mérleg, addig a keleti régeklvandorlasi veszteség tapasztalhatd. A nemzetkozi
vandorlas uniés dsszehasonlitdsban tovabbra isamacszini, bar folyamatosan i Egyenlege
valtakoz6 mértékben ugyan, de bevandorlasi toltbbraiményezett az elmult masfél évtizedben. A
Magyarorszagon érvényes tartozkodasi engedéllyeletkes kulfoldiek szama 2008. januér 1-jén
175 ezeré volt, ez az orszag népessegének 1,7%-at teskibdevandorlasdleg munkavallalasi célq,
don® hanyaduk Eurépabdl, ezen belll Roméaniabdl, Ukkah&zerbiabdl érkezik.

Az ezredfordul6tol anktatésra forditott kiadas és az oktatdsban valo részvéit igy mara a 3-5
éves korosztaly 87%-a 6vodas, a 16 évesek 94%2@,éveseknek pedig 53%-a vesz részt a nappali
oktatasban, képzésben. A létszam az altaldnosaldb@h a népesedési tendencidkhoz igazodvd évr
évre csokkent, ezzel szemben kozép- ésifiaten rtt a képzésben vald részvétel. A hallgatok
Osszetételében nemzetkdzi 6sszehasonlitasbanopdena kulonbségek: a féfeka szakképzésben
résztvevk ardnya rendkivil alacsony, az egyetemi ésiskdlai képzés részesedése és a diploméat
szerdk hanyada viszont magasabb az EU atlagnédl. Az eipamellett a nemzetkozi tanulGi
képességvizsgélatok eredményei (PISA-felmérés) zpktatas mitisége tekintetében elt@k. A
magyar tanulék — szemben az olvasas-szévegértésseln matematikai iweltséggel — a
természettudomanyos tiveltségben nem szerepeltek rosszabbul, mint az G&@D, a TIMSS-
vizsgalatban pedig joval az atlag felett teljetdtet Az iskolarendszer korai elhagyasa a 18-24 éves
népesség 10,9%-at (a férfiak 12,5,k 8,3%-at) érinti, ami kedvébb az unids atlagnal. A 25-64
éves népesség 79%-anak volt 2007-ben legalabb fkddepégzettsége, ebBbdiploméaval 18%-a
rendelkezett. Valtozatlanul magas azonban azoknd&lnétteknek az aranya, akik legfeljebb az
altalanos iskola 8 évfolyaméat végezték el, és a kaefipiacon elhelyezkedési esélyeik a
legrosszabbak. A felittképzésben résztvék szama Magyarorszagon igen lass#n 2007-ben a
férfiaknak mindbssze 3,2%-a, adkmek pedig 4,5%-a vett részt valamilyen képzéshami
nemzetkdzi dsszehasonlitdsban rendkivill alacssry népesség szakmai mobilitdséat is akadalyozza.

A szilletéskor varhaté élettartam az elmdult tizeddben mind a férfiak, mind aék korében
hulldmzasokkal, de alapwemn emelked irAnyzatot mutatott, és az életkilatasok eddig6268n
voltak a legjobbak: a férfiak sziletéskor — az é@lahdosagi viszonyait figyelembe véve — atlagosan
69, a vk 77,4 évre szamithattak. A mutatd értéke mindleth esetében elmaradt az uniés éatlagtoél.
Javulé tendenciat mutat az életgsrnget is kifeje@ — egészsédoen varhatd élettartam mutato, mely
szerint a magyar férfiak életik 79%-at, &k rv4%-at egészségesen élik le. A magas halandosag a
fejlett orszagok mintajat kowethaldloki dsszetételben jelentkezik, azaz domirlars&eringési €s
daganatos betegségek. A halanddsag tartdsan magdpe onyolult és oOsszetett tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti téngke vezethdt vissza, amelyek tdbbségében az életmodban ragedthat
meg, de igazolhatéan befolyasoljdk ezeket a gagddsflettségi szint, és a gyors tarsadalmi
atalakuldsok hatasai. Magyarorszagon az uniosigogZhoz hasonléak a megbetegedési viszonyok,
amelyekben j6 tulélési esélyekkel megtalalhatékebeaen felismerhé&t bonyolult és draga orvosi
technoldgiat igény ritka kronikus betegségek (a betegek 10-20%-4d eisaz egészséglgyi kiadasok
mintegy 70 - 80%-4). A korabbi évtizedek alatt felnalmozott kockaraegészségiigyi problémaként
csapodnak le, az altalanos, multiszektorialis thakai 0sszefogas a jelen és gokockazatait tudja
mérsékelni. Jeletis azoknak a szama, akiknek a még a tlnetet isakiagd tartés betegsége
(magasvérnyomds, cukorbetegség) ismert az egéespsédit és folyamatos gondozasban vannak,
mindez a folyamatosan hozzaféhegészségulgy jelenlétére utal. A kiugro halandésdgetegszam
nem a hasonlé halanddsagi szintendéerszagok egészségi allapot problémaira hasortiol (a
kdnnyen, olcsén gydgyithatd, altdssal megékheth betegségek képezik & probléméat), hanem a
fejlett nyugat-eurdpai orszagok problémaira, csélekettebb forméban.

A jovedelmi egyenétlenségek a kilencvenes évek kozepéigdwljesen, ezt kovéen enyhe
mértékben emelkedtek. A KSH 2006. évi harmoniz&ltELC (VEKA) felvétele alapjah a relativ

1 Boncz I, Santha K, Szaszko D, Dozsa C, Sebestye@Galculation of Lorenz concentration curves and i Girefficient of
health expenditures in Hungalyalue in Health 2006, 9(3):A150-A151.

2 A KSH 2007. évben végrehajtott harmonizalt (2g68edelmi referencia éy felvétel adatai a tébbi EU tagallamhoz
hasonléan most vannak feldolgozas alatt, azonbgesdwelyeken szerepeltetjuk ezekéizetes adatokként.






szegénységi kiiszob (median jovedelem 60%-a) alakossag 16%-a élt (2007-es adat szerint 13%).
A 2006. évi felvétel adataagyjabél megegyezik az EU-25-0k atlagaval. Ugykoak szegényséqi
kiiszobok értéke jeletden eltér az egyes tagallamokban, Magyarorszagyszemélyes haztartadsok
szegénységi kiiszobének értéke alapjan a 25 tagabaaban a 20. helyre sorolhaté. A jovedelem-
egyenbtlenségeket mutaté Gini-mutaté értéke 0,33, a Kisrarany 5,8 volt Magyarorszag esetében,
melyek némileg meghaladjak az uniés atlagar életkori csoportok koziil a gyermekek szegégiysé
aranya a legjeletsebb (A 2007. évi felvétel alapjan 19%). Ez az wrdn életkor dlrehaladasaval
parhuzamosan folyamatosan csokken, a 65 év f&et68o. A népesség egészét tekintve a magyar
férfiak szegénységi rataja elenyé&smértékben haladja meg éket, de az ifls generaciokon belil a
65 év feletti Bk szegénységi aranya tobb mint kétszerese a férfak A szegénysé@ kockazati
ténye®i valtozatlanul a kovetkék: alacsony iskolai végzettségzagy munkaneélkuli haztartdsf
sokgyermekes vagy egysé#élcsaladok (illetve kiemelten maguk a gyermekeKiaslok), illetve
kistelepuléseken taldlhato lakéhely. A fenti térijfemiatt aroma népességetz atlagnépességnél
erésebben jellemzik, ezért sokszorosan veszélyezitstegénységbe keriilés altal. A TARKI 2007.
évi Haztartas Monitor Felvételének adatai szerimtelyek a kis elemszdm miatt becslésnek
tekinthetek) a romak kb. fele tekinthetszegénynek. Ezértk tekinthetek a szegénység és
kirekesztettség szempontjabdl a legveszélyeztbtettesadalmi csoportnak Magyarorszagon.

A globalis trendekkel dsszhangban 206[7Magyarorszagon is megkesbtt az energia-hordozok és
alapveb élelmiszerek aranak jeléist dragulasa, amely kiadasi szerkezetik miditrit a szegényebb
tarsadalmi csoportokat terheli meg. Ez mar a kdzétjen jelends kihivas elé allitja a kormanyzatot,
és vélaszlépéseket tesz szikségessé annak érdek@mpn a szegénységbendlélszama ne
ndvekedjen és a szegénység ne mélyuljon.

Magyarorszagon a nemzetkdzileg harmonizalt médsae(ESSPRO% alapjdn szamolszocialis
védelmi kiadasoka GDP 21,4%-at teszik ki, szemben az EU 26,3%Hag&val. A juttatdsok egy
fore jutd értéke eurdban, vasarlograritason szamolva az EU-25 atlaganak fele (5Q,69ayank
Osszes juttatas nagyobb részét forditotta betegs®gpgészséggondozasra, rokkantsagi, valamint a
csaladok és gyermekek elldtdsaira, mint az EU-2&gat Magyarorszagon a pénzbeli ellatdsok
képezik a tarsadalmi juttatdsok nagyobb hanyad®b), ez az arany kicsit alacsonyabb az EU-25
atlagnal (66,2%). A juttatdsoknak joval kisebb tddey fligg az ellatottak vagyoni/jovedelmi
helyzetédl (5,3%), mint a 25 tagallam atlaganal (10,5%), ehigz ellatasoknak tdbb mint 70%-a a
tarsadalombiztositasi alapokbdl szarmazik, vag§istcdtobbségik biztositasi jogviszony alapjan jar.
A magyar szocialis védelmi rendszer teljesitméryajnennyiben azt a jévedelemegytiehség- és
szegénységcsokkénfunkcidja szerint itéljuk meg. Mindazonaltal, dia®rendszer hatékonysagéat
javitani szukséges, mivel a tdmogatasok egy réeme a raszorulokhoz jut el. 2005-ben az dsszes
tarsadalmi transzfer (kivéve nyugdijak) nélkil siathszegénységi arany 30% lett volna, szemben a
transzferekkel szamitott 16%-kal. A gyermekek smggégi aranya a transzferek nélkil 44% lenne,
vagyis a csaladtamogatasok szegénység-csdkkatdsa jeleids.

A csaladtamogatasi rendszer, a szocialis ellatdgalgmint a szocidlis szolgaltatasok rendszere
kiépult. Az o©nkormanyzatok altal folyésitott, szélgs raszorultsagtdl fugg pénzbeli és
természetbeni ellatasokteriletén szamos reform értékaltozas tortént az elmult években, melyek
célja az egyes ellatasi formak célzottabbd, illetveendszer fkodésének hatékonyabba tétele,
valamint a munkaképes inaktiv rétegek foglalkos@mak edlsegitése. A rendszeres szocidlis
segélyben részesikd kére a jogosultsag kiterjesztése révéen 2005-2k6tt 23%-kal Bvilt, a
hatranyos helyzét csaladdok szocialis biztonsaga javult a nyugdijmimn értékéhez kozedit
tamogatés révén.

A személyes gondoskodast nyuUpaocialis és gyermekjoléti szolgaltatasokozil — a toérekvések
ellenére — a sajat otthonban toférazi segitségnyujtas elmarad a kivant siiiét telepulések 68%-

3 A Gini mutat6 a jovedelme szerint sorba rendezépesség kumulativ népességi aranyanak és kumjdtagidelmi
részaranyanak viszonyat kifefemutatd, mig a kvintilis ardny azt mutatja, hoggpweedelem-eloszlas féi20%-aba tartozo
haztartasok 6sszjovedelme hanyszorosa az alsé 88gj@dedelmének.

4 A 2007-es adatfelvétel alapjan a GINI mutaté ériesonyabb, 0,26.

5 European System of Integrated Social ProtectiotisBts. A szocialis védelem integralt eurdpaiistdikai rendszere






aban biztositott, és a 60 éven fellliek 2,1%-a iviggnybe). A bentlakdsos intézményi gondozasi
formak iranti igény magas, az igénybevétel jelerdegelérhdt féréhelyek figgvénye (a 60 éven
fellliek 2,2%-a szamara biztositott a#sdtthoni ellatas). Az anyak munkavallalasat gelgiicdék

a 0-3 éves gyermekek 8,3%-anak napkdzbeni ellathedositottak 2007-ben. A napkdzbeni
kisgyermekellatas kapacitasai a fejlesztések akeisészikdsek, tovabbi dvitésiikre, illetve a csaladi
napkozi és hazi gyermekfelligyelet esetén azok nagghi terlleti elterjesztésére van szilkség.

A nyugdijrendszer keretében a nyugellatasokra forditott 6sszeg ad&smgpolitikai Bizottsag
ldés6dési Munkacsoportjdnak (EPC AWG) szamitasai rsz&¥004-ben Magyarorszagon a GDP
10,4%-a volt, ugyanerre az évre vonatkozdan, emmiegyed kiadasi szerkezetben az EU25-0k
brutté atlagos nyugdijkiadasa 10,6%-ot tett Ki.

A magyar nyugdijak szinvonala vasarkmgaritAson az uniés éatlag 52%-at éri el. Jelenleg
Magyarorszagon 2 milli6 743 ezeé hyugdijas, koziluk tébb mint 60% Oregségi ellatai%
rokkantsagi nyugdijat kap és kozel 10% hozzatartimgon részesll ellatasban. A nyugdijrendszer
jelenlegi teljesitménye megfetelek tekinthes. Nyugdijemelésre évente két alkalommal kerul sor,
ezen tulmeden 2006-t61 a nyugdijak kozotti ardnytalansagok kksptésére korrekcios céla
emeléseket is végrehajtottak. Ezek hatasara atassld realértéke 2005-ben jelést 2006-ban
visszafogottabb meértékben javult. Ezek a tendeneiAdkdisek szegénységi mutatdinak kedvez
mértéki és irdnyu alakuldsaban is tukédmnek. Ugyanakkor, mig a jelenlegi nyugdijasoktietajo
pozicidi az idsebbeket szinte teljesen lefednyugdijrendszernek koszonbek, addig a
rendszervaltast kouéen tartosan munkanélkili, inaktiv statuszba Kertsoportoknal a rovid
biztositasi jogviszony miatt a jéeni nyugdijjovedelem témegesen igen alacsony |edraely az
idéskori szegénység kiterjedését, jetantbvilését vonhatja maga utan.

A nyugdijrendszerre hatd kihivasok, kockazatok kdegfontosabb a népessé@sddése. Az allami
nyugdijrendszer kiadasnovekedését alafpretaz idskori fugdiségi rata, a foglalkoztatas, a
nyugdijasok aranya és az ellatdsok szinvonalaradulalsa befolyasoljak. Hosszabb tavon az allami
nyugdijrendszer éte jelzett kiadasndvekedését szinte kizardlag éagkinti fugghségi rata alakulasa
hatarozza meg. (A fuggégi rata az EU-25-nél atlagosan 8,6 szazalékparitoskedést okoz majd a
nyugdijkiadasokban, azonban Magyarorszagon &ejelzés szerint ennél magasabb, tébb mint 10
szazalékpont feletti kiadasnévekedés varhatd.) Agdijrendszer fenntarthatésdganak biztositasa
terén a prognézisok igen komoly kihivast jeleznBk65 éves életkorban varhatd élettartamban
tapasztalhaté elmaradasunk azonban mar ma sem tséin@ szuletéskor szamitott 4-5 évnyi
hatranyhoz képest mindodssze 2 év, amely azt is gy a nyugdijrendszer irant jelentkegények
mar ma is az EU atlaghoz kdzeliek. Ads#tori eltartottsagi rata is 2050-re megduplazodik %%-rol
50,8%-ra emelkedik, vagyis minden két aktiv korjitaegy idsskort). A rendszerfudgégi rata is
varhat6an jeleidsen emelkedni fog, azaz mig jelenleg 100 aktivze&dsébl 76 nyugdijat, addig
2030-ban 85, 2050-ben mar 103 nyugdijat kellenanBzirozni, amennyiben rendszer valtozatlan
marad. Ez a helyzet vagy jeléatjarulékemelést igényel vagy folyamatosan noGdianyt indukal a
nyugdijrendszerben. Elemzések arra mutatnak ray hegyik irany sem koveth&t ezért
elkerulhetetlen a nyugdijrendszer tovabbi reformdiajelenlegi feltételek valtozatlansaga esetén, a
Kormany 50 éves progndzisa szerint 2030-ig a téteatbiztositasi nyugdijrendszer hianya — a
magannyugdijrendszer atmeneti koltsége nélkil -D& G %-a korul alakul, ezt kovietn azonban
annak ellenére, hogy fokozatosan csokken az atmdietég, a hiany 2050-re a GDP 3-3,5 %-&fa n

Tovabbi kockézatot jelent, hogy a munkanélkiliségéekete-szlirke gazdasag kiterjedtsége miatt a
jovében ndvekedni fog a jogosultsagot nem SiHeridletve az alacsony nyugdijat székzaranya. (A
jelenlegi aktivitasi helyzet hosszu tava kivetitédé- ha tartosan azonos személyek maradnak ki a
biztositasbdl — egyes becslések szerint 2030 kdlsin helyzet allhat 6| hogy kdzel félmillid
személy kiszorul a nyugdijrendszékhp Ez a folyamat megterheli a szocialis ellatorerait,
veszélyeztetheti a jében az idsek altalanos megélhetési szinvonalat. Az oregsggjdijasoknal az
atlagos szolgalati tda jelenlegi atlag 37-38 &irakar 33 év korilire is mérséklhet. Ez a valtozas az

Uj 6regségi nyugdijak szinvonalat az atlagos kéekbez viszonyitva — valtozatlan mértékszabaly
esetén — 7-10 %ponttal is mérsékelheti atlagosan.

A nyugdijrendszer fenntarthatésdgéanak biztositdsag rovid-, és kozép- mind pedig hossza tdvon
egyarant folyamatos kihivast jelent. Rovid és kiaépn el§sorban a magan-nyugdijrendszer






atmeneti koltségeinek biztositdsa miatt jelentkezmagasabb terhek az &llami koltségvetés és a
jarulékfizetk szamara. A jarulékok magas szintje széles korbetivalja a jarulékelkerilést és nem
ritkan akadalyozza a foglalkoztatésviilését.

A helyzet kezelésére a kdzelmultban tobb intézkedéent. Ide sorolhatok a korcentrum novelését
célzé intézkedések, amelyek az elterjedt a koraigdijazas kulénféle formdinak visszaszoritasra
irAnyulnak, (részletesen a 3. fejezet tartalmaz&a)endszer fenntarthatésaganak biztositasat célzé
reformok ebkészitésére a Kormany létrehozta a Nyugdij éskor Kerekasztalt, amelynek célja,
hogy a Kormany szakéit tanacsado testuleteként a nyugdijreform alapvkitemelt fontossagu
kérdéseiben ébegitse a konszenzus létrejottét. A Kerekasztedgtletes hataselemzés 2008 végére
varhato.

Magyarorszagon kotelézgészségbiztositasi rendszeikidik, amely univerzalis hozzaféribeéget
biztosit a szakmailag tagolt egészséglgyi ellattseer szolgaltatdsaihoz. Az egészségbiztosités és a
egészségugyi ellaté halézat a rendszervaltozasadtallando atalakitas folyamataban van. Ennek
részben az univerzalis problémékkal (népesség désge technoldgiai haladas) valo kiuzdelem az
oka, részben viszont a kordbbiakban kialakitott ynadagolt, nehézkesen mozgathato
intézményrendszer Uj gazdasagi korulmények kozé [pivatizacid) illesztésének nehézsége.
Kilonosen élesen jelenik meg az ,orvosilag leheiségés a ,gazdasagilag megengedhet
feladattomeg kozotti konfliktus. Az egészségugyrerdithatd forrdsok alapuet forrasa az
egészseégbiztositasi jarulék, igy az egészségigpféieb értelemben is kozvetlenul érdekelt a
foglalkozasi helyzet javuldsaban: egyfela betegek szaman keresztll, hiszen a foglalkozasi
instabilitas betegit tényes, masfedl a jarulékfizebk szaman és a jarulék 6sszegén keresztul. Az
egészséqugyi kiadasok KSH adatai szerint a GDP 8,3%-at tették ki 2686- Az 6sszes (tehat az
egészségbiztositas kiadasai feletti) egészségimpak szambavételénél vannak jol lathatd és nierhet
elemek, mint a gyogyszerekért régoéta fizeteddrész (co-payment), a 2007-ben bevezetett és 2008
aprilisdban eltorolt vizitdij, és vannak csak namebecsulhét,szirke” elemek, mint a halapénz. Az
egészseégugyi kiadasaink nemzetkozi 6sszehasonléas#dbbi csak tdg értelmezési hatarok kdzott
engedi meg.

Magyarorszagon az alacsony aktivitasi rata, vagymmunkaespiacon kivil rekedtek magas szama
miatt kilondsen fontos gazdasag-, a foglalkoztatas-, illetve az egyes satis szakpolitikak
kozotti 6sszefliggésekizsgalata. Szocialis transzferekre GDP-aranyezannids atlagnal valamivel
kevesebbet koltink, mikdzben a nyugdijak helyd@issiaranya relative magas, ami 06sztonzi a
munkaeépiacrél valé miebbbi kivonulast. Az elmult két-harom évben életbpelf valtozasok —
elgisorban a munkanélkili-ellatasok és a nyugdijjogeégl szabalyainak modositasa — elvileg a
nagyobb gazdasagi aktivitas iranyaba hatnak, deazmlagdg munkagfelvevs képessége nem
véaltozott, igy nem javult a hatranyos helyzesoportok foglalkoztatasa sem. Az egyes tarsadalmi
transzfereknek a minimalbérhez, az éatlagjévedelemé®w az egyéfe szamitott Ié&tminimumhoz
viszonyitott helyettesitési aranyaibol novekedészik, de ez jelekis, akar 25-30%-o0s terlleti
eltéréseket takar.

Az 1.1. sz. fUggelék részletes statisztikai adatakialmaz.

1.2. Atfog0 stratégiai megkdzelités

A Magyar Kormany egyetért a Lisszaboni stratégisonazalapelvével, hogy a gazdasag-,
foglalkoztatas- és szocidlis védelmi politikaknajymassal kblcsonhatasban, egymassitve kell
mikddnitk, az allampolgarok jolétének novekedése kéoen. A versenyképes gazdasagnak
szuksége van nyitott, befogadé dtlite, vonzo, stabil tarsadalmi kdrnyezetre, ennelelé&ben a
kedvedtlen tarsadalmi folyamatokat korrigdlo beavatkokdstkertlhetetlenek. Ehhez a szocidlis
védelmi és tarsadalmi befogadést célz6 politikdky (drulhatnak hozza, hogy 0Osztdnzik, és
szolgéltatidsokkal segitik a munkara képesek mutikdasat, illetve azok szamara, akik koruk,
egészsegi allapotuk vagy egyéb okok miatt nem tidnzegjelenni a munkaépiacon a
méltosagteljes élethez sziikséges #zaitatasokat, szolgaltatdsokat biztositanak. A dd@bhatasok
érvényesillése érdekében egydttal biztositani kalli| hogy a gazdasdgi ndvekedés hatasai a
hatranyos helyzétemberekhez is eljussanak, a gazdasagpolitikaiédéhtne rontsak e csoportok






esélyeit, illetve a foglalkoztataspolitikai eszk&26 a hatranyos helyZemunkavallalok helyzetéhez
igazodvagket segitve rikddjenek.

A magyar szocialis védelmi rendszereknek és tahsadieefogadast célzé szakpolitikdknak egyszerre
kell megfelelnilik a globalis gazdasag okozta kikdkinak és a demografiai nyomasoknak (a népesség
eléregedése). Magyarorszag esetében specidlisakthjelent ezen felll az aktiv kori népesség
alacsony aktivitasi rataja, melyként a kevéssé iskoladzottak alacsony foglalkoZtsigabol és a
korhatér alatti nyugdijba-vonulas elterjedtségédred. A 2006-2008 kozoétt ddzakban a kormany
reformokat inditott el a szocidlis védelem egyagralszereiben (nyugdijrendszer és egészségugyi
ellatérendszer) és egyéb kodzszolgaltatdsokbanokphtas, kdzigazgatds) azzal a céllal, hogy azok
mindseégét, hatékonysagat javitsa és hosszl tavu famatzsagukat biztositsa. E reformok éels
eredményeiil e jelentés tovabbi részeiben beszamolunk. A nedér elinditdsdnak tizaka
egybeesett a koltségvetési helyzet konszolidalédaekében megvalositott jelést hiany-csokkeidt
intézkedések bevezetésével, melyek mind a lakosséml a gazdasagi szeréplterheit névelték.
2008-ra ezen intézkedések hatasara konszolidal@abazdasag helyzete, jelésen csokkent a
koltségvetési hiany, a&m a nodvekedés is lelasslO9-bl azonban a novekedés felgyorsulasa
prognosztizalhato.

A szegénység elleni kiizdelemben kulcsfontossaguskoaidlis védelmi politikak. Mig a szocialis
juttatasok figyelembe vételével a szegénységi Kiisdatt 2005-ben a népesség 16%-a élt — ami
megfelel az uniés atlagnak —, szocialis juttatasélkil (kivéve a nyugdijakat) ez az arany 30% lett
volna, ami az egyik legmagasabb arany a tagorsz&gaktt. Ugyanez az arany a 0-17 éves
gyermekekre vetitve még szemb@ibb: transzferek nélkul a gyermekek 44%-a €lne gé&neséqi
kiszob alatt, mig azok figyelembe vételével 25%Magyis a nyugdijon kivili szocidlis védelmi
politikak — csaladtamogatasok, gyermekek utan @ldtasok, szocialis segélyek — jeléntszerepet
jatszanak a szegénység novekedésének megakadalyama&zért célunk a kilonlibszocialis és
csaladi ellatasok rendszerének fenntartdsa, d&gasek értékének mézése.

Emellett a nyugdijak szegénység-csokkestzerepe szintén jeldist, hiszen a népesség atlagos
szegénységi ratajahoz képest dséknek (65 éven fellliek) csak 9%-a szegény. Jefdrmajaban

a nyugdijrendszer tobb olyan elemet tartalmaz, ynmed alacsonyabb jovedelek szamara
Ujraelosztast valosit meg. llyen pl: a nyugdijminim rendszere, amellyel a kevés ideig, illetve
alacsony jovedelem utan jarulékot fidetszamara az elértnél magasabb nyugdijat ad, téavabb
rovidebb szolgalati i@ tartomanyban a nyugdijmérték évente nagyobb aeinyB, a magasabb
keresetek (jelenleg az orszagos nettd atlagketadsereresét meghaladéak) a nyugdijszamitasnal
csOkkentett aranyban veliktfigyelembe.

A hatranyos helyzéttarsadalmi csoportok tarsadalmi integracioja, dbgiztatasi esélyeik névelése
érdekében korszésitjik a szocialis szolgaltatdsok rendszerét. Gékrszocialis és gyermekjoléti
szolgaltatasok mifségének, hozzafértisegének, hatékonysaganak és atlathatésdganaksgavita
Atfog6 fejlesztéseket hajtunk végre, melyek sordalakitjuk, illetve tovabbfejlesztjiik az egyes
szolgéltatdsok szakmai sztenderdjeit, valamint &ggs kdzponti nyilvantartasi és adminisztracios
rendszert épitink ki. Az &agazati modernizacios dolgt fontos eleme a szocidlis szakemberek
tudasszintiének emelése, a szocialis képzések ggakorlati szocidlis munka igényeinek jobb
O0sszehangoldsa, az interszektoralis és interpmbessis tudasok fejlesztése. A szolgaltatdsokhoz
valo hozzéférés javitdsa érdekében unids forrdseditsegével megvaldsuld infrastrukturalis
beruhazasokkal is tdmogatjuk az alapszolgéltatdsflksztését. Az ellatasok és szolgaltatasok
rendszerének modernizacidja soran figyelemmel wvalgyal hossza tavu tarsadalmi és koltségvetési
fenntarthatésag szempontjaira.

A szegénység egyiksfoka a foglalkoztatottsag hianya. A szocidlis eglalkoztatas-politikaknak
ezért 0Osszehangoltan, egymastosérwe kell niikbdnilk annak érdekében, hogy a jelenleg
munkanélkili vagy inaktiv rétegek mind nagyobb eésrjon visszakeriilni az éldleges munkaér
piacra. Szikséges tovabkisiteni a szocidlis ellatasok és szolgaltatdsok rwanksztong, illetve
foglalkoztathatdosagot sedit jellegét. Ennek érdekében a munkaképes rendszeregidlis
segélyezettek szaméra kotélez valik a munkaugyi kdzponttal valdé kapcsolatsyrtés rendszeres
kozmunka végzése. Emellettsiteni kivanjuk, egyénre szabott — foglalkoztatééspzési, szocialis —






szolgaltatasok dsszhangjat, hiszen a tartosan métkdi emberek tobb irdnyu segitséget igényelnek
a munkaef-piaci integraciéhoz.

Az aktiv koru népesség jeléstrésze (kb. 450.00@)f rokkantsagi nyugdijban részesul. A 200I7-t
kialakitott komplex rehabilitacios rendszer keretélfolyamatban van a munkaképesség-valtozas
elbiraldsi rendszerének atalakitasa, a megmaradtehabilitacié alapjat képéz képességekre
fékuszélva. Azok szdméra, akik érdemi megmaradt kakgpességgel rendelkeznek, 2008-t6l Un.
rehabilithciés jaradékot vezettink be, és szamuBiramunkatgyi kozpontok rehabilitacios
szolgaltatasokat nyujtanak. A rendszer teljesi kigpitése az elkdvetkézvek fontos feladata.

A foglalkoztatottsdg noévelése, a hosszabb muidkpieici palyafutds biztositasa érdekében a
nyugdijrendszerben is szamos, a jelentés 3. fé&bent részletezett intézkedést vezettiink be.
Megkezadott 2006-2007-ben a korhatéar alatti nyugdijbavasusizéles korben elterjedt gyakorlatanak
visszaszoritasa, ezen intézkedések 2008-tdl légtethe. Ide sorolhatjuk a korcentrum novelését
célzé intézkedéseket, pl. 2013-t6l azrehozott korhatar egységesen 60 évre emelkedika és
jelenleginél 4 évvel hosszabb, legalabb 37 év stalgids lesz sziikséges a csokkentett dsézeg
ellatas megszerzéséhez. Emellett olyan iranybakitattuk at a nyugdijfolyositas feltételeit, hogy
kere$ tevékenység esetén a nyugdijat csak akkor leigdsitani, ha az elért kereset éves szinten
nem haladja meg a minimalbér éves dsszegét. Hd eragasabb jovedelmet szereznek a korhatar
elétt nyugdijba vonuldk, akkor a nyugdijat nem lehetydsitani. 20104l a nyugdijfolyésitas
korlatozdsa kiterjed a 2008 ¢&l korhatar alatt nyugdijazottakra is, mindaddignig elérik a
nyugdijkorhatart.

A magyar nyugdijrendszernek fontos hozzajarulasa asanemek kozti egyefdég fenntartdséhoz,
mivel olyan kompenzaciés mechanizmusokdikdatet, amely jeleids mértékben hozzajarulnak a
nék jovedelembiztonsdganak fenntartasahoz azzal, hdgient rokre haruld gyermeknevelésidda
nyugdijbiztositasba korrekt médon beszamitjdk, migdon, hogy a gyermekgondozasi tamogatés
0dsszege nem rontja le a nyugdijalapot. Az egybdhasmdd mindig fontos szempont volt, ezt jelzi az
is, hogy a kotelek tékefedezeti rendszerben kezdetéKogva a férfiak és ¢k szamara egységes,
unisex halanddséagi tébla alkalmazasat vezették be.

A gyermekszegénység csokkentésére, a szegénységrinebdési ciklusainak megszakitasara, 2007-
ben a Parlament elfogadta a ,Legyen jobb a gyerkm{e¢ Nemzeti Stratégiat, amely 25 éves
idétavra hataroz meg stratégiai iranyokat a hatrangelyzeti gyermekek életkdrilményeinek
javitasara. A stratégia értelmében a gyermeketlées#ibk munkaeé-piaci helyzetének javitasa, a
korai fejlesztés, a miiségi oktatas, a gyermekjoléti és gyermekvédelmigattatasok, a gyermek-
egészsegugy és a lakhatasi feltételek javitasdeténiegyarant beavatkozasokra van szilkség. A
stratégiara épdl 2007-ben elfogadott kormanyzati cselekvési pnogi2010-ig hatarozza meg a
konkrét intézkedéseket — alapozva az unios fortéstotuld fejlesztési programokra. Ezen beldl
kiemelendek a kisgyermeknek és szileiknek fejlészanacsadd szolgaltatasokat biztositdé Biztos
Kezdet programok elterjesztése, és a 3 év alattjykirmekek gondozasi kapacitasainak, napkdzbeni
ellatasainak nagyfokudhitése — a kisgyermekeskimunkaeé-piaci integracioja érdekében.

A szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség kulinége/os mértéket olt Magyarorszag hatranyos
térségeiben, és leghatranyosabb kistérségeibenkekzex terlleteken komplex, tobbiranyd,
0sszehangolt fejlesztéséktlehet csak tényleges eredményeket varni. Ezéteghatranyosabb
helyzeti kistérségekben 2008-2013 kozo6tt dsszehangoltastrfrkturalis, foglalkoztatasi, oktatasi,
szocialis felzarkoztatdé programokat valdsitunk meg Strukturalis Alapok forrasaira tamaszkodva.
Szorosan 0Osszefligg a térségi felzarkdztatassalksz@os hatrannyal kiszk®droma népesség
helyzetének javitdsa: a 2007-ben elfogadott, 2@B2e vonatkozé kormanyzati cselekvési program
alapjan az6 szempontjaikat horizontalisan, minden érintettkpoéitikaban érvényre kell juttatni,
emellett lakhatasi szegregaciojuk csotkkentése taditantegracidjuk és adket é6 diszkriminacio
oldasa érdekében specialis intézkedések is fogsitertokell.

A szegénységgel Osszefiiggle egyben a tamogatd kozosségi kotelékek felisatlis mutatd - a
leginkabb tarsadalmi csapdahelyzetbenskét, alapveien a roma népességet éfintjelenség az
uzsora (azaz a kdlcsonadott pénz haszndlati dij&iiéetelt aranytalanul és jogtalanul nagy kamat),
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és az ezzel dsszefitggddssagi csapda. Ezek ellen a jelenségek dlletneimegebzésik érdekében
a kormany jogi és seditszkdzokkel egyarant fel kivan lépni.

Az egészségugyi ellatérendszer a prevencios észegfisjlesztési programok meggitése, a

gyogyitas hatasfokanak javitasa révén tud hozZajaumunkaképes allapot maggéséhez, ezaltal a
megfeleb munkaed-kinalat biztositasdhoz. Ezen felll az egészséggitptiorendszer, mint az egyik
legnagyobb foglalkoztat6 és termékek, szolgalt&tasabil vasarldja, komoly akcelerator hatast Kejt

— kuléndsen a hatrdnyosabb kistérségekben — a sfagda

(c) Kbzos célkifzés: a ,j6 kormanyzassal” kapcsolatos szempontokryesitése

A 2008-2010 kozotti idlszakban a ,j6 kormanyzas” elvével 6sszhangban dtignak a
kdzszolgaltatdsok méiségének és atlathatésaganak javitdsara iranyuézkedések. A szocidlis
szolgaltatasok teriletén tAmogatjuk a megkezdethderdizacios és elléreésfejlesztési folyamatok
kiteljesitését és az ezt ségiinformacidos rendszerek kialakitasat. A fejleszkésnegalapozasa
érdekében rendszeres adatfelvételekkel vizsgéljukzegénységben &, roméak, megvaltozott
munkaképesség és fogyatékossaggal 6élemberek tarsadalmi-gazdasagi helyzetét. Ezek a
hozzajarulnak a szilkséglet-alapl szolgaltatas4ésveés a jobb monitorozas és értékelés
kialakulasahoz is. A nyugdij-informatika fejleszt@sl novelni kivanjuk a nyugdijakkal kapcsolatos
lakossagi informaltsdgot, valamint az EU orszagokokti nyugdijbiztositasi jogosultsagi adatok
cseréjének gyorsitasat.

A kozfeladatok ellatasaban az allam és az dnkorma&tok ndveké mértékben tAmaszkodnak a civil
szektorra, mivel a civil szervezetek egyénre-sZzabnigalmas szolgéaltatdsokat nyuGjtanak. A
munkaeé-piaci szolgéltatasok tertletén példaul elindul @a. alternativ, civil foglalkoztatasi

szolgaltatok rendszersiiebevonasa, amelyek az AFSZ-szel egyiikinésben, annak szolgaltatasait
kiegészitve fognak komplex, az érintettek tobbitdpgoblémaira valaszol6 szolgéltatdsokat nyujtani.

A tarsadalmi partnerség kordbban kialakult egyéstetsatorndit a kovetkézdsészakban is fenn
kivanjuk tartani. llyenek példaul a SzocialpoliiikBanacs, és az egyes kiemelt célcsoportok vagy
témakorok kapcsan #kodé konzultaciés férumok, minta Roma Integriciés Tanécs, a
Fogyatékosiigyi Tanacs,dsiigyi Tanacs, vagy adk és Férfiak Tarsadalmi Egyésige Tanacs.

A Nemzeti Stratégiai Jelentés tervezete megtarggal&ertlt a Szocialpolitikai Tanacsban, az
ldéstigyi Tanacsban, valamint az érdekegyezteiésigartit foruman, az Orszagos Erdekegyeytet
Tanacsban, és annak Szocidlis Bizottsdgaban. Eieén kozzétételre kerilt a koordindld térca
honlapjan. A fenti férumok altalanossagban tAmadsedt dokumentumot.

A kormanyzati és tarsadalmi parbeszédet segitikilénkéle — online formaban is kods —
Kerekasztalok, amelyek célja, hogy a tarsadalorszgédvid és hosszu tavon egyarant érinemelt
fontossdgu kérdésekben konszenzusok, elemzéselasgjh szilessenek, amelyek a mindenkori
kormany szamara a jogalkotas szempontjabodl segitgggnthetnek. A kerekasztalok harom terileten
kezdték meg tevékenységuket:

— Oktatas és gyermekesély
— Nyugdij és ldskor
— Gazdaséagi versenyképesség

A szakterlleti kerekasztalok péarja a Civil Kerekkakzamely kisérlet a politika és a politikai
dontéshozatal demokratizalasara, a tarsadalmigmaik széleskdrmegvitatasara.

A szocidlis védelem és a tarsadalmi 6sszetartaagapontjabol kiemelt figyelmet kivanunk szentelni
a romak, a fogyatékossaggal &, valamint a tarsadalmi nemek szempontjainak. Eso@ortok

6 A 2008. évre elfogadott tematikus szempont, a &nispk és etnikai kisebbségek helyzetének szoeigglisktusai terén
elstsorban a roma kisebbség szempontjaival foglalkozeiek dokumentumban.
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helyzetének javitdsa érdekében egyreszt célza@trkatéseket foganatositunk, masrészt igyekszunk
szempontjaikat horizontalisan is figyelembe venaz egyes szakpolitikdk végrehajtasa soran
célcsoport-specifikus informaciokat, adatokatjegni.
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2. Nemzeti Cselekvési Terv a Tarsadalmi
Osszetartozasért, 2008-2010

2.1. Ebrehaladas a 2006-2008-as NCST és az orszagspesikiuivasok
tekintetében

Orszagspecifikus kihivasok Magyarorszag szamara aEurépai Bizottsag és a Tanacs altal

elfogadott 2007. évi Kbzos Jelentésben a Szocidlédlelemidl és a Tarsadalmi 6sszetartozasrol:

- az aktiv befogadas ddegitése a szocidlis ellatasok reformjaval, a korngigdijazas a
rokkantnyugdijazas tovabbi szigoritdsaval, valamintkomplex rehabilitacio feltételeinek
megteremtésével,

- a koltségvetési megszoritdsokésdakaban a szegénység és tarsadalmi kirékisztelleni
kiizdelemre forditott forrasok szinten tartasa, kéiktekintettel a roma kisebbségre;

- a tarsadalmi Osszetartozassal kapcsolatos politikikyitasanak, koordinaciéjanak javitasa,
tobbek koz6tt a monitorozas javitasaval és a szélrvezetek bevonasaval a politikaformalasba,
valamint az intézkedések végrehajtasaba.

Az adatok azt mutatjak, hogy 2006-2007 kozo6tt, a gazdasigaiitasok idszakaban altaldban estek
a redljovedelmek Magyarorszagon, am a jovedelmieeilenségek nem ditek. A relativ
szegénységi kockazatbandkl aranya sem dit. Ennek magyardzata az, hogy a kulodboz
megszoritasok (add- és bérterhek ndvekedése) jobliatették a munkajévedelemmel rendetkez
felss- és kozéprétegeket, mint a hatranyos helideadt. A tarsadalmi jovedelmek alapien
medrizték realértékiiket, ezért a szegénységbéhk étlativ jovedelmi pozicidja nem romlott.
Lentebb bemutatjuk, hogy az egyes prioritasos @¢tgkien milyen érehaladas tértént az elmult két
évben:

Prioritasok a 2006-2008-as Nemzeti Cselekvési Termt:
1. A munkaef-piaci befogadas @sitése, az inaktivitas cstkkentése:

Mind az aktivitasi arany, mind a foglalkoztatasiar&nyhén étt 2005-61 2006-ra, majd némileg
csokkent 2007. végére (ez utébbi 57,3%). Ekozbenuakanélkiliségi rata lényegében stagnalt
(2007-ben 7,4%), mig az inaktivak szama enyhén kesitk A foglalkoztatas novekedése ellen
hatottak a gazdasagi kiigazitd6 intézkedések (a ditédgek novekedése és a koltségvetési
intézményekben tértént nagyaranyud létszam-csokggraéonban a beinditott programok hataséara az
inaktivak egy részét sikerult aktivizalni, registtiallaskeredvé tenni.

Alapvetsen uniés forrasokbdl nagyszabasu munkgmaci és képzési programok indultak, amelyek a
regisztralt munkanélkilieken kivil az inaktiv enddeibevonasat is célozzak. Kiemeléral hazai
finanszirozasu, a munkaltatoknak palyakdzdlkalmazasa esetén jarulékkedvezményt nyujtét Star
program, melyet 2005. oktober és 2008. junius K088t ezer palyake#dfiatal vett igénybe. A
program sikerét mutatja, hogy a kartyat kivaltéklténint 80 szazaléka bejelentett foglalkoztatashoz
jutott. Valamint 2007-ben uniés tamogatdssal elinda Start plusz (tartosan allaskeves
gyermekgondozasrol és csaladtag apolasardl visézatgy gyes mellett munkat vallalo személyek)
€s a Start extra program (50. életéviket betottitiys allaskerég, illetve életkorra tekintet nélkil a
legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendedtkgz A Start Plusz program 2008 juniusig 11,2
ezer, a Start Extrat 5 ezérJette igénybe. Ezek mellett tovabbra is jelerdzerep harul a kilonb®z

" A lakosséag jovedelmi helyzetének valtozasardl @622008 kozotti iliszakban részben a KSH 2007. évi (2006. jovedelmi
referencia éff) EU-SILC (VEKA) felvételélbl, részben a TARKI 2007. évi Haztartds Monitor fédkéhsl vannak
informacidink, melyek hasonlé trendeket mutatnak.
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kdzfoglalkoztatasi forméakra is (k6zmunka, kdzhasesikdzceli munka), hiszen a leghatranyosabb
helyzeti inaktiv emberek szaméara ezek jelenthetnekdédgesen foglalkoztatasi leliséget. A
bevontak szama érdemben nem valtozott az elmukbéve a kdzcélu foglalkoztatasban résztokev
havi atlagos létszadma 2007-ben 1666¥dlt, kozhaszni munkédban az év folyaman 6ssze3&006

f6 vett részt, mig kozmunkan 15008 A roma népesség jelést aranyban vesz részt a kilonbhoz
munkaeé-piaci programokban, a kbézfoglalkoztatasban és krsany iskolai végzettségk
felzarkdztatd oktatasaval kapcsolatos programokban.

2008-ban lezarulnak a 2004-2006 kozotti 6sicakban inditott, a hatranyos helysk
foglalkoztatdsanak ébegitését célz0 ESZA finanszirozasu és EQUAL progka melyek
tapasztalatai beépulnek a 2007-2013-as programakgsiakban inditando projektekbe. 2007-2008
folyaman tébb, az inaktivak foglalkoztathatésaggaaktasat célzo palyazati program indul: kisérleti
foglalkoztatasi programok, ,eislépés” — alacsony foglalkoztatasi esiélly képessé tévés onallo
életvitel programjai; szocidlis gazdasag tipusigm@mok a leghatranyosabb helyiz&istérségekben.
Emellett folytatdédik az alacsony iskolai végzetisggképzését tamogat6 ,Lépj egyedrel’ program,
melynek keretében 2006 o6ta tdbb mint 15 ezren starenagasabb képzettséget.

A szocidlis ellatorendszer oldalarélbsrmunkara 6sztozelemek Iéptek életbe az utdbbi években,
amelyek hatasara roviddd belll az inaktivak szamanak cstkkenését varjuk:

- A tartos munkanélkili, rendszeres szocialis segélyek esetében kotetezgylttrmiikddés
lépett életbe a munkaepiaci beilleszkedés érdekében az dnkormanyzadit lajedolt szervvel
(vagy a munkaugyi kdzpont vagy a csaladgegitolgalat). 20076t a rendszeres szocialis
segély Osszege a nettdé minimalbér O0sszegében ketimalizalva. A munkéra 06szténzés
érdekében a munkaepiacra beléfk segélye nem snik meg azonnal, hanem fokozatosan hat
hénap alatt keril visszavonasra, szamolva a murilidissal jaro plusz koltségekkel. 2007-ben
atlagosan 184 ezer haztartas volt jogosult a segélpig munkavallalas mellett a segély
csokkentett 6sszégovabbfolydsitasara 16 ezérdsetében kertilt sor.

- A fogyatékos és megvaltozott munkaképességemélyek munkaétpiaci integracioja
érdekében sor kerllt a rokkantsagi ellatérendszalakitdsara és komplex rehabilitacids
rendszer kiépitése kedmibtt meg: 2008-t6l Uj elldtasként bevezetésre keaulehabilitacios
jaradék, amely a megvaltozott munkaképeséség fogyatékossaggal éélszemélyek egy
részénél felvaltjia a rokkantsagi nyugdijat, és smelt igénybevétele az aktiv rehabilitacios
folyamatban valo részvételhez kotott. A jaradélakd yogosultsagot komplex niigitési eljaras
soran mérik fel, majd az érintettek egyéni rehtdulds folyamatban vesznek részt a
munkaligyi kbzponttal, melynek célja azéelleges munkaérpiacra tortéd visszailleszkedés.

- Tobb intézkedés tortént a korhatar alatti nyugdgatormak visszaszoritasa érdekében: dontés
szlletett arrél, hogy az @khozott 6regségi nyugdij igénybevételéhez szlilsségelgalati id
és életkor a 2009-et koveévekben ndvekszik, valamint 2008-t6l szigorodatyagdij melletti
munkavallalas lehésége (a nyugdij folydsitasa mellett erre csak amditbér 12-szeresét el
nem éé évi jovedelem mellett van lelisg).

A szdmszdrcélok teljestlése:

Indikator: Célérték 2008-ra azCélérték 2010-re az Aktudlis érték:
el6z6 NCST-ben: el6z6 NCST-ben:
15-64 éves népesséqg foglalkoztatasi ratdja  57,0% 8,7% 57,3% (2007)
nék foglalkoztatasi rataja 51,8% 53,2% 50,9% (2007)
55-64 évesek munkavallalgk33,3% 34,8% 33,1%( 2007)
foglalkoztatasi rataja
15-64 éves népesség aktivitasi rataja 62,1% 63,3% 61,9% (2007)
férfiak aktivitasi rataja 68,2% 69,1% 69% (2007)
nok aktivitasi rataja 56,2% 57,6% 55,1% (2007)
lemorzsolédasi arany a 18-24 évesekl% 10% 10,9% (2007)
korében
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oktatasban és képzésben résziv@b-64 8% (2013) 3,9% (2007)
éves népesség aranya

A munkanélkili  haztartdsban 6é 10% (2013) 11,8% (2007)
munkaképes kora (18-59 éves) népesség
aranya

2. A gyermekszegényseég elleni kiizdelem

Az egyes életkori csoportok kézll a gyermekek saggfgi aranya a legmagasabb, a 0-15 évesek
szegénységi aranya a KSH 2007. évi EU-harmoniedliefelének (SILC) adata alapjan 10%
munkavallaléval nem rendelk&zcsaladokban &I gyermekek ardnya tovabbra is az egyik
legmagasabb az unids tagallamokban, és 2005-20fittkiem csdkkent (2007-ben 14%). Ugyanez
igaz a feltt csaladtagokra is, azkorikben a foglalkoztatottal nem rendelkd@ztartasokban @&t
aradnya 2007-ben 11,8% volt.

2007-ben egyhanguan fogadta el a Parlament a 20842 vonatkozO6 ,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiat, valamint ugyameévben elkésziilt a stratégidhoz kapcsolddo, a
2007-2010 Kkozotti idkszakra vonatkozé kormanyzati cselekvési terv is. cgelekvési terv
végrehajtasat a Miniszterelnoki Hivatalbanmikddé Gyermekesély Programiroda koordinalja. A
végrehajtast koltségvetési tobbletforrasok, valamimos forrdsok biztositjak. A nemzeti stratégia a
szUbk foglalkoztatdsanak javitdsat, a gyermekes cshklahyagi helyzetének javitdsat, a sikeres
iskolai palyafutds ékegitését, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi ell&édejlesztését, és az
egészséges gyermekkor biztositasat helyezi a konépm Modellkisérletként 2007-ben elindult egy
kistérségi szirit, integralt gyermekszegénység csokkentésére iranyplogram az észak-
magyarorszagi Szécseny kistérségben, amely a héfrdrelyzeai, szolgéltatas-hianyos térségekben
alkalmazandd komplex megkozelitést kivanja bemutatn

Osszhangban a népesség jovedelmi helydesdmondottakkal, az elmult két évben vébemt a
szegénységbendegyermekek relativ helyzete sem romlott. Ezt tanjasda az is, hogy a gyermekes
csaladoknak nyujtott pénzbeli tAamogatasokégasban a csaladi poétlék, illetve a rendszeres ksci
segély) relative méygizték értékiket 2006-2008 kozott, mikdzben 200i-kze realbérek értéke
csOkkent (4,8%-k&. A csaladi pétlék inflaciot kovét am differencialt emelésére kertlt sor 2008-
ban az egyedulallo siK, valamint a harom- és tobb gyermeket nésaladok részesultek atlagon
fellli (&ltalaban 7-8%-0s) emelésben.

A 0-3 éves gyermekek napkozbeni gondozasi intézeigak Bvitését a kisgyermekesdk
munkaeé-piacra tortéfi visszatérése és kulondsen a hatrdnyos hélyggermekek fejlesztése
szempontjabol is fontos célnak tartjuk. Ezért 20€léjén jelenisen emeltik a bolédei és csaladi
napkozis szolgéltatasoknak nyujtott normativ allaémhogatasokat (bolédéknél 19%-os, csaladi
napkoziknél 60%-os emelés tortént). 2004-2008 kddt 1000 Gj bolosdei felBhely jott [étre —
unios forrasok segitségével —, valamirdvillt a csaladi napkozik féhelyeinek szama is. A
szolgaltatasok kapacitasai azonban tovabbra li&osek, hiszen példaul a boéckek 128%-0s
kihasznaltsaggal tikddnek. Cél, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztésv TEMFT) forrasaibdl a
kovetked id6szakban tobb ezer Uj fidrely kialakitdsa valosuljon meg — bddgk, csaladi napkozik,
és integralt 6voda-boléde intézmények boléglei csoportjai.

Az oktatas terlletén jelesst forrasok bevonasara kertlt sor az elmult évekbemniségfejlesztés és
az oktatasi esélyegydisieg ebsitése eérdekében. Folyamatosd@naz integralt oktatasban részésul
(roma és sajatos nevelési igéhygyermekek szama. A 2007-2013 kozottbsdakban — unids
forrdsok bevonasaval — tovabb folytatédik az oldiaiatézmények szakmai és infrastrukturalis
fejlesztése, valamint a hatrAnyos heliiz&bztilk roma tanuldéknak biztositott specialis dekdztatod
programok (pl. Tanoda program, kulénBarsztondijprogramok).

8 Elszetes adat

% A nettd atlagkeresetek névekedése csak 2,8%-0s8%tos inflacié mellett
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Szamszéircélok teljesllése:

Indikator: Célérték az élz6 NCST- Aktudlis érték:
ben:

A 0-15 évesek szegénységi aranya (median jovedelem  12% (2013) 19% (2006}°

60%-a alatt €lk)

6%-0s bolcédei féohely-bovités 2005-2008 kdzoft 25200 (2008) 25154 (2007)

(2005-ben 23766 féhely)

3. A terlleti és lakhatasi hatranyok mérséklésemelt tekintettel a romak integraciojara

Magyarorszagot tovabbra is jeléstregiondlis kuldnbségek jellemzik, melyek a gaadasdvekedés
mellett a foglalkoztatottsdg, a kbzszolgaltatasbkkd ellatottsdg, altaldban az életszinvonah@ge
kilonbségeiben mutatkoznak meg. A regionalis kiségleket mér unios indikator értéke 2006-ban
9,1% volt, amely a masodik legmagasabb a tagallakiaktt. Ennél is jelefisebbek a régidkon
bellili, kistérségek, valamint telepulések koztigkidségek.

A leghatranyosabb térségek, telepllések felzaridsAaak legjelefisebb forrasai 2006-2008 kdzott

is a kulonbo# decentralizalt terlletfejlesztési koltségvetégiréhyzatok voltak (leghatranyosabb
helyzeti kistérségek felzarkoztatdsanak tamogata<iaraelyzat, terileti kiegyenlitést szolgald
fejlesztési célu tAmogatas). Emellett 2007-2013%#0az unids forrdsokdvilésével, nagy szerep
harul az ERFA és az EMVA forrdsaira a teriletfetés tekintetében. 2007-ben azonositasra kerdlt a
teruletfejlesztési szempontbdl leghatranyosabbzedikistérségek kore (311/2007. (XI. 17.) Korm.
rendelet), melyek kozul 33-ra komplex felzarkoztapdogram indul el (Uj Magyarorszag
Felzarkéztatd Program néven) — a helyi szikségieték kapacitasokra alapozva. Emellett a tobbi
hatranyos helyzétkistérség is énhyoket élvez a kilbénbdzteriletfejlesztési és unids forrasokbol
megvaldsulé programokban.

A roma népesség tarsadalmi integraciojanékegjitése kiemelt célja a Magyar Kormanynak. 2006-
2008. kozotti idszakra sz6l6 NCST-ben is horizontalis célcsopottkeevesitettikoket. Az
Orszaggylés 2007-ben elfogadta a Roma Integracié EvtizedsgrBm Stratégiai Tervét, majd
szintén 2007-ben a Korméany kidolgozta a kapcsol@ff)8-2009. évekre vonatkozé Intézkedési
tervet, mely konkrét feladatokat, hatdikét és forrasokat jeldl meg az adotbsdakra, valamint
rendelkezik atfogd monitoring rendszer kialakitabé.

Mind a hatranyos helyzigtérségek problémai, mind a lakhatasi hatranyoknbabttan érintik a roma
lakossagot. Az elinduld, a 33 leghatranyosabb Hgétg felzarkoztatdsat célz6 program jebent
aranyban fogja elérnbket. Emellett elkésziltek azok az utmutatdk, amelgeromak bevonasat,
elébnyben részesitését irjakéebz egyéb fejlesztési programok megvalédsitasa sakatakhatasi
szegregacio elleni kiizdelem érdekében a véaros-teheids fejlesztési forrasokhoz valdé hozzajutas
feltétele az antiszegregacios terv kidolgozasagsehajtdsa. A szocidlis és munkalgyi tarcadhal f

allé antiszegregacios haldzatot hozott létre, hsxakérbk segitség a terv elkészitését és alairasukkal
garantéljak annak megfetsiegét. Ellenjegyzésuk hianyaban a telepulési 6rdoymat nem indulhat

a palyazaton.

A hajléktalaniigy tertletén szintén 2007-ben megdetila hajléktalantigy atfogo fejlesztéd&zolo
kozéptavu stratégia, mely nagy hangsulyt fektéiraadalomba torténvisszailleszkedés segitésére.
Ennek felhatalmazasa alapjan elindult egy — unarsa$okat igénybe vév— palyazati program
kidolgozdsa 30006f hajléktalan ember munkdepiaci és tarsadalmi integraciojanak tamogatéasara.
Emellett unios forrasokbol sor keril hajléktalaté@ intézmények infrastrukturdlis fejlesztésére
(felujitas, Bvités) is.

10 Az el6z6 NCST-ben a célérték meghatarozasa nem az EU-haralio8ILC felvétel, hanem a Haztartas
Koltségvetés Felvétel alapjan tortént (2003. éwwaatkozé 17%), ezért a célérték és az aktualik érgdn
0sszehasonlithatd. A 2.2. fejezetben mddositadrigddkel szerepeltetjik ezt a céliziést.
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2001-2006. kozott 190 ezer panellakas energiatkiaréeldjitasa torténhetett meg, mintegy 34,4
milliard Ft értékben, részben allami tAmogataszlyés 6nrész segitségével. A palyazati é&dég
2011-ig folyamatosan rendelkezésre &all. Folytatb@otakossagi eladdésodottsag elleni kiizdelem
teriletén a csaladsegjiszolgalatok altal fikddtetett hitelkonszolidaciés program (2007-ber3@ 1
haztartas részvételével), valamint a kartyas faggameétk készilékek elterjesztése (2007-ben 1084
csalad bevonasaval).

Szamszéircélok teljesllése:

Indikator: Célérték az élz6 NCST-| Aktudlis érték:

ben:
feldjitott panellakasok szama 2005-2008 kozott 40000 (2005-2008) 156 999 (2005-2007)
adossagkezelési  szolgaltatast nyujté  telepilese$O (2008) 142 (2007)
szamanak 20%-os névekedése 2006-2008 kozott

4. A tarsadalmi dsszetartozassal kapcsolatos szakfMitranyitasanak eisitése

2006-2008 kozott, a koltségvetési kiigazitasoksmhkaban, nem kerult sor a joléti kiadasok
szamotted csokkentésére. Eletbe léptek azok a specialis thisok, amelyek a piacositasi
folyamatokban a leghatranyosabbak kompenzalasatdtiak biztositani (pl. jovedelem-alapu gazar-
tamogatési rendszer).

A fébb szocidlis jovedelmek (nyugdij, csaladi pétléendszeres szocidlis segély, gyes, gyed)
megtartottak realértékiket. A szocialis szolgafiakateriiletén azon szolgaltatas-tipusok utan jaro
allami normativ tamogatasstt az adott idszakban, amelyek fejlesztésérsjt élvez: alapvéen az
otthonkdzeli alapellatasok, tehat az étkeztetébdas segitségnyujtas. Emellett tobb szolgéltatasnal
bevezetésre kerllt az ellatottak jovedelme alagdjfferencialt tamogatas, az alacsony jovedadkn
esetében helyenként jelésen tt a tAmogatas mértéke.

Az elmult két év koltségvetési helyzetében fejlész fordithatd forrasok alapéen a Strukturalis
Alapokbdl alltak rendelkezésre, és a kovetkéddészakban is megmarad ezek dominanciaja. A
tarsadalmi Osszetartozas szempontjai nagymértékbépitésre kerlltek a 2007-2013-aésizhkra
vonatkoz6 Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervbe (UMPR) ESZA forrasok felhasznalasat részlétez
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) hét pirioritasanak egyike a tarsadalmi
Osszetartozas &sitése (a teljes forraskeret mintegy 10,5%-a, 488zmillié euro értékben), emellett
mas prioritasi tengelyek — a foglalkoztathatos&fiésa, az oktatdshoz valé hozzaférés biztositésa —
magas aranyban tartalmaznak a leghatranyosabbetiefsoportokat érittfejlesztéseket. Az UMFT
forrdsainak jeleris részét forditiuk a leghatranyosabb térségek ralzéatasara — a 33
leghatranyosabb helyZetkistérség esetében ez mintegy 120 Mrd Ft —, #letv kulonboé
kdzszolgaltatdsok fejlesztésére a hatranyos tétbége Az induld fejlesztési programok kozil tobb a
civil tarsadalom bevonasat segiti a szolgaltatdgtasba.

A tarsadalmi Osszetartozassal dsszeflggésben ZM@BHAN az alabbi szakmapolitikai stratégiak,
cselekvési tervek megalkotdsara kertlt sor:

— A 2007-2032-re vonatkozo ,Legyen jobb a gyermeké&Kndemzeti Stratégia (47/2007 (V. 31.)
OGY hatéarozat) valamint a stratégiahoz kapcsol@@p07-2010 kozotti ttbzakra vonatkozo
korméanyzati cselekvési terv (1092/2007. (XI. 290ri#. hatarozat);

— A Roma Integréacié Evtizede Program Stratégiai T¢B88#2007 (VI1.28.) OGY hatarozat), amely
hosszl tava stratégiat irdnyoz6eh roma lakossag tarsadalmi és gazdasagi intefgAcio
életkorilményeik javitdsa, kozszolgaltatasokhop Yadzzaférésuk javitdsa, valamint a romak és
nem romék életkdrilményei kozott kialakult szakadékkkentése érdekében. A kapcsolddo,
2008-2009-re vonatkozd kormanyzati cselekvési (@i¥5/2007 (XIl. 27.) Korm. Hataroahz
UMFT-s forrasok nagyaranyu felhasznalasara émitrsik élethelyzetének javitasa érdekében.

— A fogyatékossaggal &l személyek helyzetének javitdsaval kapcsolatos (gzdgos
Fogyatékostigyi Program (10/2006 (I1.16.) OGY hatath valamint ennek 2007-2010-re
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vonatkoz6 kormanyzati intézkedési terve (1062/2QQ@TlI.3.) Korm. hatarozat). A cselekvési
terv az oktatds, a lakhatas, az egészséglgyi ®llatdoglalkoztatas, a szocialis ellatasok, a
kozlekedés, az akadalymentesités, a kommunikacia éshabilitacié terlletén hatdroz meg
intézkedéseket.

— A hajléktalan ellatérendszer 2007-2013 kozottidfggtésdl szolo6 1034/2007 (V. 31.) Korm.
hatérozat, melynek beavatkozasi terlletei a hailéktellatorendszer, a tdmogatott lakhatas
terlete, valamint a lakossagi elad6sodottsagatléezndszer.

A szakpolitikdk monitorozasa kapcsan emlitést émlemmogy 2008. elejére elkésziilt az az atfogo
adatbazis, amely a 2006-2008-as NCST intézkeddsalapinformacioit tartalmazza. A monitorozas
soran kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy dhém intézkedés esetében definidljuk a sziikséges
kimeneti és eredmény-indikatorokat. Az online adatb leheivé teszi, hogy a tarcdk egymas
intézkedésell is részletes informaciokat szerezzenek. Az Ujttzdas segitségével a korabbiaknal
teljesebb kdr monitoring adatok allnak rendelkezésre, mel§e&r2.2. sz. melléklet ad tajékoztatast.

2.2. Fo kihivasok, célkiizések és szamszierélok

A 2.1. fejezetben lathatdé, hogy Magyarorszag milyeérehaladast ért el a 2006-2008 kozott
idészakra kijelolt harom priorizalt terlleten. Bar fssségében a szegénysegbetk éklativ
jovedelmi poziciéja nem romlott az elmult két évpbemlamint jelenis programok indultak az
inaktivak munkaet-piacra tortéd visszavezetése érdekében, ugy itéljuk meg, hdgyabbi harom
prioritas fenntartadsa tovabbra is relevans, a lk@ztidoszakban is ezekre kell dsszpontositani a
szegénység és tarsadalmi kirekesztettség ellediekém érdekében:
1. a hatrdnyos helyziet csoportok munkaérpiaci integracidjdnak ébegitése, az inaktivitas
csokkentése;

2. agyermekszegénység elleni kiizdelem;
3. aterdleti és lakhatasi hatrdnyok mérséklése.

A harom prioritasi teruleten fennallé kihivasokaésélkitizések az aldbbiak szerint foglalhatok dssze:

1. sz. prioritas: A munkaeré-piaci befogadas eésitése, az inaktivitds csokkentése

Kihivasok:

A helyzetelemzésih vilagosan kitinik és az Unio is tdbb Magyarorszagrél szélo éltsdében
hangsulyozta, hogy Magyarorszag esetében tovablalaésony a munkaepiaci részvétel (61,9%),
ami el$isorban az alacsony foglalkoztatasi ratanak (57,Bésgonhet. Ezt ©ként az inaktivak
tovabbra is magas (kdzel 40%), am csOokkemdnya okozza. A foglalkoztatééldg az alacsony
iskolai végzettséiek és az ilsebb munkavallalok kérében marad messze az ungig datt, de a
teruleti hatranyok is jelesen hozzajarulnak a kedvilen helyzethez. Az inaktivitas magas aranya a
kiterjedt szocidlis és nyugdij-jellégellatdsok eretje. Bar e rendszerekben az elmult években
jelents munkara 6sztbdzelemek kerlltek bevezetésre, a foglalkoztathatésegitését szolgalo
lepéseket a jd@ben tovabb kell @siteni. A munkaéfpiaci szempontbdl hatranyos
megkullonboztetést elszenvetbmak, fogyatékossaggalo&l és ok helyzetének javitaséra specialis
anti-diszkriminacios eszkdzoket is alkalmazni kell.

Célok:

o] a hatranyos munkagpiaci helyzef munkavallalok, kdztuk az inaktivak foglalkoztatds#
elésegitése foglalkoztataspolitikai eszkdzok és murdkpmci programok biztositasaval;

o] a leghatranyosabbak szdmara az alternativ foghaitést lehdiségek Bvitése;

o] a szocialis ellatorendszer munkara 6sz8ones a foglalkoztathatésagot ségitlemeinek
tovabbi ebsitése;

o] képzési programok biztositasa az alacsony véggétikéfoglalkoztathatosaganak javitasa
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érdekében;

o] a foglalkoztatast gatlé egyéb akadalyok (pl. fgldrakadalyok, hatranyos megkulénbdztetés)
felszamolasa.

2. sz. prioritds: A gyermekszegényseég elleni kiizagh

Kihivasok:

A gyermekek szegénységi ardnya Magyarorszagon kKisféiszerese az atlagnépességének, a
gyermekek mintegy negyed-6téde él olyan haztartgsitaol az egydire jutd jévedelem nem éri el a
median jovedelem 60%-at. A gyermekszegénység G@tszelenség, legjeletsebben a szék
munkaeé-piaci aktivitdsa és a teruleti, telepllési hatdnipefolyasoljak. Emellett az oktatas/képzési
rendszer szelekciés mechanizmusaival nemhogy caetikide inkabb még fel is &siti a csaladi
hattér hatasat a gyermekek teljesitményére. Azatgcvégzettség rossz munkaérpiaci helyzed,

és ezert kirekesztettségbeni skibk tobbnyire gyermekeikre is atorokitik mindezeketaranyokat.
Ezért a gyermekszegénység csokkentése csak tophjraminden érintett intézményt és szakmat
o0sszefogd egyuitttikddés révén sikerllhet. A ,Legyen jobb a gyermekéknNemzeti Stratégia
2008-2010. eveket érinkormanyzati cselekveési tervének végrehajtasa Kiexdé fontossagu cél.

Célok:

0 a gyermekes csaladok jovedelmi helyzetének javfiasabeni és természetbeni tamogatasokon
keresztil, valamint a szikt foglalkoztatasanak segitésével;

0 a kisgyermekek napkdzbeni ellatdsainak, valamineggeb gyermekjoléti, gyermekvédelmi
szolgéaltatasoknak azdsitése;

o] az oktatas/képzeés rendszerében az esélydpganbiztositasa;
0 a gyermekek és fiatalok egészségének védelme.

3. sz. prioritds: A terlleti és lakhatasi hatranyok mérséklése— kiemelt tekintettel a romak

s sz

Kihivasok:

A tarsadalmi kirekes#tlés egyik kulonésen & dimenzidja Magyarorszagon tovabbra is a teruleti
hatrany, melynek mértéke az utdbbi években nem kestik A gazdasagi fejlettség, a
foglalkoztatottsag, a képzettség, a kdzlekedés eafizszolgaltatasok kiépiltsége terén megelen
kulonbségek nem csak a régiok kozott, hanem azbkdil (nagyvarosok és kistelepilések, valamint
kistérségek viszonylataban) is jelésgk. Az apréfalvas, rossz infrastruktlrgju térségek a
legalacsonyabb mind a lakasok, mind az intézmésgekereskedelmi ellaté helyek révén biztositott
selepulési komfort”-fokozat is. E térségek egyzéisen a népesség jelénteloregedése a jellethz
ugyanakkor a legmagasabb szegénységi kockazapil&deken magas a gyermek- és fiatalkortak
aranya, ami szoros Osszefliggést mutat az egyteljesebb lakdhelyi szegregacioval. Ezeken a
telepliléseken a roma lakossag megyszeresen felllreprezentalt. Szintén hatramgbgzetiek a
nagyvarosi, gettdsodo teriletek, ahol ugyancsaldkoéinek nagy aranyban. A lakhatasi szegénység
extrém megnyilvanulasa a hajléktalansag, melynetelkése soran nemcsak a fedél nélkuliekre,
hanem a hajléktalansag potencialis veszélyénel Kidsashitel- és rezsitartozasok miatt eladédodot
rétegekre is tekintettel kell lenni.

Célok:
0 a leghéatranyosabb hely#eturalis kistérségek komplex felzarkdztatésa;
0 a kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javitagalg&ltatashianyos térségekben;

o] a lakhatési hatranyok cstkkentése, kiemelten akatal lakott, szegregélt lakokdrnyezetben;
a lakhatasi szegregacio csokkentése, ntedgstese;

o] a hajléktalanséag elleni kiizdelem.
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Szamszdrcélkitizések a kovetkémdszakra:

Novekedjék a 15-64 éves népesseég foglalkoztatidgard010-re 57,7%-re (2007: 57,3%);
Novekedjék a 6k foglalkoztatasi rataja 2010-re 52,2%-ra (2007,9%0);

Novekedjék az idsebb munkavallalok (55-64 évesek) foglalkoztatétgija 2010-re 34,8%-ra (2007]:
33,1%);

CsoOkkenjen a 18-24 évesek kérében a lemorzsoladésy 2010-re 10%-ra (2007: 10,9%);
Csokkenjen a munkanélkuli haztartasbanrélinkaképes kort (18-59 éves) népesség aranyara013-
10%-ra (2007: 11,8%).

Negyedével csokkenjen a szegénységbégydrmekek aranya 2013-ra (2006: 19%)

Novekedjen a 0-3 éves koru gyermekek gondozas&bviétezmenyek kapacitadsa 5000déellyel
2015-ig (2007: 25 154).

Csokkenjen a kistérségi kozpontok atlagos elédései2007-61 2013-ra 20%-kal.

2.3. A munkaed-piaci befogadas ékegitése, az inaktivitds csokkentése

A legfobb folytatédo és induld intézkedések

2.3.1. Foglalkoztataspolitikai eszkdzok a hatranyosnkaews-piaci helyzefi munkavallalok
szamara

Folytatddnak a korabbi években megkezdett, a hatgarhelyzei, munkanélkili vagy inaktiv
emberek (koztuk romék, megvaltozott munkaképdasdég palyakezd fiatalok, iddsebb
munkavallalok, gyermekgondozasrél visszatéwk) szamara biztositott foglalkoztatas-politikai
programok, eszkozok:

Jarulékkedvezményélatranyos helyzétmunkavallalokat foglalkoztatd munkaltaték szamara:

* Folytatddik a 2005 végén bevezetett, a palyakezdiatalok elhelyezkedését
jarulékkedvezménnyel se§iETART program.

e 2007. kbzepél a START programhoz hasonl6 jarulékkedvezményetedk igénybe a gyesir
gyed-6l, gyet-il, &polasi dijrol visszatértartos allaskeré&et (START Plusz programyalamint
az 50 éven fellli és az alacsony iskolai végzegsiégendelke& tartés munkanélkilieket
foglalkoztaté munkaltatokSTART Extra program

e 2009-61 a START program kiterjesztésre kerll a leghatosapb helyzétkistérségekben ékre;

az itt éb rendszeres szocialis segélyben réssgstll tartbsan munkanélkilieket és alacsony

iskolai végzettsdgeket alkalmazd munkaltatok harom évig teljes jdaméntességre lesznek

jogosultak START Régid program).
Az Allami Foglalkoztatasi Szolgala(AFSZ) fejlesztésének egyiks firanya, hogy a regisztralt
munkanélkilieken kivil a kordbban inaktiv csopomgik is képes legyen munkéepiaci
szolgaltatasokat biztositani. Ehhez a hagyomanktis aszkdzokon kivil (képzés, bértdmogatas,
stb.) személyre szabott, rugalmas, komplex szalgébkat, a szocialis hatranyok kezelésére is képes
tamogatdsokat kell biztositania. Ezért kidolgozakeall egy akkreditaciés rendszeramelyen
keresztil civil foglalkoztatasi szervezetek — satilfas-vasarlas utjan — bekapcsoldédnak a személyre
szabott munkaérpiaci szolgaltatasok nyujtasaba. Az akkreditaci@ndszer kidolgozdja és
koordinatora aZ0rszagos Foglalkozatasi Kozalapitvany (QFAmely emellett tovabbra is szamos
egyedi projektet rikodtet és moédszertani segitséget nydjt a hatramyoeskaeé-piaci helyzeil
csoportok munkaérpiacra tortéd visszavezetése érdekében. Emellett 19 ezendnkanélkili és
inaktiv személy bevonasaval 2008-2010 kozott fedgmak a kulonbdz aktive munkasf-piaci

11 Az egyes intézkedések 2006-2008 kozotiahaladasarol a 2.2. sz. melléklet nydjt részletiesmaciokat, beleértve a
felelés szervezet megnevezését, a monitorozasra hasmtikditorokat, a legfrissebb monitoring adatokaadslhasznalt
forrdsok nagyséagat is.






eszkdzOket személyre szabottan kombinalo, ESZAuarszirozassal megvaldsubiecentralizalt
munkaed-piaci programok

2007-61 — a rokkantsagi ellatasok atalakitasdhoz kapdselo— elindult az AFSZ-ben a
fogyatékossaggal &€lés megvaltozott munkaképessgggorabban inaktiv személydkglalkoztatasi
rehabiliticiés rendszeréd megvaltozott munkaképességehabilitalhaté emberek személyre szabott
szolgaltatasokat (képzeés, tamogatott foglalkoztatapnak. 2009-ig 96006fbevonasa torténik a
programba.

A Munkaebpiaci Alap képzésialaprész 2007-2011. éWozponti kerete terhére a Szocialis és
Munkalgyi Minisztériumdsszesen egymilliard forikieretosszeigképzési palyazaftorrast biztosia
fogyatékossaggal €ffelnsttek komplex programjara, mely a képzésen kivuébdoi forrasokat nydijt

a résztvetk foglalkoztatési rehabilitacidjara is.

A leghétranyosabb helyzgtzomében roma munkavéllalék szaméra pedig tovasbmendelkezésre
allnak atamogatott, atmeneti foglalkoztatddilénbo® formai (k6zmunka, kbézhasznu, kozcélu
munka), melyeket részben a munkatgyi kozpontokbeisaz dnkormanyzatok szerveznek.

Az elkovetked években jeleriis munkases-piaci igénnyel szamolunk az Uj Magyarorszag Fejlesi
Terv keretében megvalésuld beruhazasok kapcséarpigdparban. Annak érdekében, hogy ez a
megnovekedett kereslet a hatranyos helyeetberek szamara teremtsen foglalkoztatasi delget,

az uniés tamogatassal megvaldsuldé beruhdzasolelkizitse soran elvaras lesz a projektgazdakkal,
illetve az altaluk kivalasztott kivitelékkel szemben, hogy a beruhdzas munkgényének legalabb
10%-o0s mertékéig a regiondlis munkalgyi kozpontitdd &Ozvetitett, allaskeréként nyilvantartott
személyeket foglalkoztassanak. A munkatgyi kézgofétadata lesz, hogy a munkéewzvetités
mellett a munkaérfelkészitését, képzéseét is megszervezzék.

2.3.2. A foglalkoztatasdvitésének alternativ lehéségei

A leghéatranyosabb helyZetmunkavallalok szamara a piaci szféra gyakran némal kbetdlthet
munkalehetséget. Sokuknak a civil szervezetek képesek olpamplex — képzést, foglalkoztatast és
pszicho-szaocidlis tamogatast egyarant nyU;jté —naragkat biztositani, mellyel sikeresen sajatithatja
el a munkavégzéshez szilkséges képességeket. Az tihAzirozasaval 2007-2010 kdzott szamos
alternativ és kisérleti foglalkoztatasi prograndul. Ezek egy része kifejezetten a leghatranyosa
helyzefi, munkaleheiséget alig kinalo térségekben, pkzocidlis gazdasatgjlesztése vagy a helyi
mikro-vallalkozasok fejlesztése tertletén.

A leghatrdnyosabb helyZetmunkavallalok szamara az atipikus munkaformak, gd. alkalmi
foglalkoztatas jelenthetik a leliséget a munkaépiacra tortéa belépésre. 200%it lehetbség van

an. alkalmi munkavallaléi konyvvedgyszeiisitett adminisztracio mellett, a legélis foglallatZisra és
TB-jogosultsag szerzésére. A {iben egyrészt tovabb kivanjuk egysdteni ezen munkavallalasi
forma adminisztraciojat, masrészt a jogflen felhasznalds megakadalyozasara kivanunk
intézkedéseket hozni Emellett 2008-2010 k6zott gabm kivanjuk az onkéntesek képzését és
elhelyezését koordinélni képes regionélikéntes kézpontokat

2.3.3. A szocidlis ellatérendszer munkara dsziings a foglalkoztathatosagot sefjilemeinek
ergsitése
A tartésan inaktiv személyek megélhetési tAmogatsndszeres szocialis segéiyelyre kb. 180
ezer aktiv koru személy és ezen keresztll haztpng@sult) munkara 0sztbbzlemei a kovetkér
idészakban tovabb é&sddnek: az eddigiekben az dnkorméanyzat altal kijedderv (jelleméen a
csaladsegdt kozpont vagy a munkalgyi kézpont) a segélybenedigwel kbzdsen beilleszkedési
tervet készitett, amely a kdlcsonos kotelezettsgigaktalmazta. 200$ita munkara képes rendszeres
szocidlis segélyben része$il személyeknek a korabbinadl fokozottabb mértékbenll ke
kozfoglalkoztatasban részt vennilk, és az allarglalkioztatasi szolgalattal kell egyUtikodnitk.
Ennek érdekében sziikséges a kdzmunkaprograhdiébe. A jovben a kdzmunkaprogramokban
foglalkoztatottak minimum 40%-anak a rendszeresialie segélyezett kozul kell kikertlnie. A nem
munkaképes segélyezettek tovabbra is az 6énkormadta kijelolt szervvel rikédnek egyitt.
Emellett — ESZA-forrasbol — palyazati lebeéget biztositunk a csalddséditzpontoknak és egyéb,
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szocialis szolgaltatast nyujté szervezeteknek, hégjlesszék a klienseik (rendszeres szocialis
segélyezettek és egyéb tartdésan inaktiv szeméfpgldlkoztathatdsagat &sitd szolgaltatasaikat. A
program keretében 3000 fszamara biztositunk egyéni fejlesztésen alapdlsd leépés” tipusu
programokat, amelyekben épitiink a 2006-2008-bdatiza munkaligyi és a szocialis ellatérendszer
egyuttnikodésére iranyuld Kkisérleti program A&ltal kidolgbzeonddszertani é€s nyilvantartasi
ajanlasokra. A Kkisérleti program tapasztalatait zhasitiuk a szocialis ellatérendszer
modernizacidjara iranyul programokban is, a szexidrolgaltatdsok foglalkoztathatdsagot javito
szolgéltatdsainak sztenderdizacidjdhozés kozponti elektronikus nyilvantartasi rendszerének
kialakitdsahoz.

2006-t0l atalakult a szocidlis (nappali, rehaliiiéd, apolast-gondozast nyujtd) intézményekbén él
fogyatékos, pszichiatriai, szenvedélybeteg, valanhiajléktalan személyeknunka-rehabilitacios
valamint fejleszt, felkészif foglalkoztatasa. A korllbelll 11 ezer intézmeénlatett kbzul 2007
végére mar tobb mint 8300 fbevonasra kerult ezen tevékenységekbe, melyekajéwamnak
munkaképességik javulasahoz.

A foglalkoztatasi rehabilitacios rendszer még@ésével parhuzamosan sor kerll a részleges
munkaképesség-csokkentést elszenvedett szeméklekntsagi ellatdsainak atalakitdsara is. 2008-t4l
a rehabilitalhatd személyeknél a rokkantnyugdijatreqabilitaciés jaradék valtotta fel, ami a
rehabilithciés eljardsban valé aktiv részvételraelez. Ehhez kapcsoloddéan unids forrasok
segitségével kiépll az 0 tipust, a megmaradt kégek feltdrasara fokuszalé fogyatékossagi
mingsitési rendszeikiképzésre kerlilnek az ezt végzzakemberek2010-ig 400 §) és szintén 2010-

ig 38 komplex rehabilithcios szakértbizottsag felallitdsara kerul sor. 20@-tegionalis szinten
kiépllnek a latassérultek onallé életvitelét Iéhétte\d, a foglalkoztatds szempontjabdl alagven.
elemi rehabilitaciés szolgaltatasok.

A nyugdijrendszerben tovabb éebidnek az iélsebb munkavallalok munkaepiacon maradasat
Osztond szabalyok: 2009%t mindkét nem esetén egységesen 62 évre emelkedibregségi
nyugdijkorhatar. Az érehozott, teljes 6sszégregségi nyugdij igénybe vételéhez szintén 26D9-t
40 év szolgalati id és férfiaknal 60, éknél 59 éves kor lesz szilkséges. 2008-t4l élethetti@z a
szabaly, hogy korhatar alatti nyugdijasok esetgagdij mellett csak az éves minimalbér 6sszegét el
nem é6 jovedelemig lehet keréstevékenységet folytatni, azt kbdgeh a nyugellatast sziineteltetni
kell. (Ezekb| részletesebben lasd 3. Nyugdij fejezet.)

2.3.4. Képzési programok és a képzési rendszer fejlesztége alacsony végzettaéak
foglalkoztathatosdganak javitdsa érdekében

A magyar foglalkoztatasi rata alacsony szintjgéht az alacsony iskolai végzettgely rendkivil
alacsony foglalkoztatasi mutatéibol ered. Ezérbsmshan ezen csoport foglalkoztathatésagat kell
javitani. Ezt a célt szolgalja @éként altalanos iskolai vagy alacsonyabb végzetedégandelkeék
altal igénybe vett, 2006-ban az ESZA tamogatas@lialdult 'Lépj egyet efre!’ program. A
programba 2006-2007-ben 15 ez&r2008-ban tovabbi 3.000-3.500 féthképzése valosulhat meg.
2009-2010-ben Uj program keretében tovabbi 15fézezerezhet képesitést.

Az iskolarendszerben tanulé fiatalok kozlil a szZaMékban tanuldkat fenyegeti leginkdbb a
lemorzsolodas veszélye. 2011-ig folytatodik Szakiskolai Fejlesztési Program2 szakiskola
részvételével, melynek keretében léséy van a tankotelezettségi kort betdltott, de fakap
végzettséggel nem rendelkefiatalok szaméra is a szakképzés megkezdésérezakképzési
intézményrendszer megujitasa érdekében folytawtbkségi integralt szakképkozpontoK TISZK)
létrehozasa, 30-35 kodzpont kialakitasdval 2007-2RA35tt. Az () intézményekben a megujult,
moduléaris rendszérszakképzési programok alapjan folyik a képzésyehekialakitasa a munkaer
piaci igényekhez torténjobb alkalmazkodas érdekében tortént.

Szintén a szakképzés fejlesztéséhez, és a gazdgsageinek megfelél képzési kinalat
biztositasdhoz jarul hozza a kilonBoképzési rendszerek (szakk8piskoldk, TISZK-ek,
felnéttképzési intézményekegiondlis képzési halozatoklszervezése. 2007-2008-ban sor keril az
egységes maodszertan és kovetelmények kidolgozasdga2009-6l palyazat utjan tAmogatasban
részesulhetnek a képzési halézatban részi-ieézmények annak érdekében, hogy a fejlesztéseket
be tudjak vezetni, alkalmazni tudjak, illetve agmamokba be tudjanak kapcsolodni.
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2.3.5. A foglalkoztatast géatlé akadalyok felszamsda

Egyes speciadlis tarsadalmi csoportok (romak, fagy@dsaggal 6k, hatranyos térségekben,
kisteleplléseken &k, nok) olyan halmozott hatranyokkal indulnak a munkagiacon, melyek
kikiiszobolése specidlis eszkozoket igényel. A hitk sokréiek (pl. munkaei-piaci
diszkriminacio, = munkaérpiaci  alkalmazkodashoz  szlkséges  alapkészségek nydhia
egészségkarosodasok).

Diszkriminacids esetekben tébb szervezet nyljtbgitséget:

e elsgssorban a 2005. elején felallitotEgyens Banasmdod Hatésagamely mindennetn
diszkriminacio esetén jogosult hatosagi eljaraftiyeatni és szankciokat alkalmazni. Az eddigi
statisztikdk alapjan legnagyobb aranyban murikpeaci, illetve a romékkal kapcsolatos
diszkriminacios ugyekben fordulnak a HatésaghoHatosag jogi és tarsadalmi tudatformalasi
munkajanak disitéséhez, és minden megyére Kkitefjedigyfélszolgalati haldzatanak
létrehozasdhoz a 2009-2013 kdzottisgakban unids forrasokbdl is tamogatast kap;

 szintén tovabb folytatja munkajat, eés fokozatoséwitb halézatat aRoma Antidiszkriminacios
Ugyfélszolgéalati Hal6zaahol a panaszosok Ugyvédi segitséget kaphatnak:r2006 helyen valt
elérhebvé a szolgéltatas, cél ennek tovabbi, fokozatustése;

« aBetegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kdzalapityaamely az egészségligyben, a szocidlis és
gyermekvédelmi ellatérendszerben az lgyfelekéjasérelmek esetén nylijt segitséget, szintén
tobb éves fejlesztési programot indit 2008-2013kdnunkajanak megésitése érdekében.

A roma népességgel és a fogyatékos személyekkebbgze fennallo élitéletesség csokkentése
érdekében 2009-2010 kozott meédia-képzéseketdia-programokat és civil jogvédszervezetek
munkajat is tamogatni kivanjuk, ESZA-finanszirozgalyazati programon keresztul.

A buntetés-végrehajtasi intézetéklszabadulo, illetve a partfogd feligyelet alatib azemélyek
szintén tobbszorés hatrannyal indulnak a murikp@acon. Tarsadalmi és munkégaiaci
beilleszkedésiiket segiti Rartfogd Felugyeli Szolgalat, és az altala fkddtetett kdzbsségi
foglalkoztatok. Unids forrasokbdl lefdseg nyilik 2008-t6l a buntetés-végrehajtasbol staldk és
partfogo felugyelet alatt allok szamara komplex kaet-piaci és tarsadalmi integracidés programok
inditasara. Emellett tovabb folytatja munkajdiogi Segitségnyujté Szolgglamely 2008. januérjatdl
mar peres eljarasokban is biztosit partfogd ugywaaeaszoruloknak.

A fogyatékos személyek tarsadalmi és munigodaci integracioja érdekében sziikséges fizikai és
info-kommunikacidsakadalymentesitételgyorsitadsara 2007-2013 kozott jelEntESZA és ERFA
forrasokat forditunk. A palydzatok keretében satika kormanyzati és énkorméanyzati fenntartdsban
lévé kozintézmények jeletis részének akadalymentesitésére, valamint az gt seddszertani és
szakmai héttér kialakitdsara, mérnokképzésre.

Jelenés hatranyokkal indulnak a munkégsiacon a munkaleh&téget nem biztosito, vidéki térségek
lakoi. Foglalkoztatasi helyzetik javitasa érdekékansfontossagu imegkozlekedéss akdzosseqi
kozlekedégpl. falu- és tanyagondnoki szolgaltatas) fejléset melyre minden régidban sor kerl,
elsssorban ERFA-forrasok bevonasaval.

A hazankba érkézmigrans munkavallalék hatranyainak csdkkentésésatialmi és munkaiepiaci

tol, modosult jogszabalyi rendelkezés szerint, ayydaorszagon menedékjogot &&zemélyek az
elismerés iranti kérelem benyujtdsatdél szamitoty égen belil a befogadd allomas teriletén
munkavallalasi engedély nélkul, azt kdse pedig a kilféldiekre vonatkozé altaldnos szaialy
szerint jogosultak munkavégzésibovabba a szocialis ellatasokat szabalyoz6 tordemgemélyi
hatalya is Bvult, és kiterjed minden, harom hénapot meghalaat®zkodasi joggal rendelké&z
személyre.

A népesség — koztik a munkavallaléi kortak — egépzsielme érdekében folytatédnak a
Népegészségugyi Prograkeretében megkezdett kilonldoprevencios- és #rési programok is,
rendelkezésre all a gyogyité halozat széles szalgal arzendlja ésshités alatt alinak a rehabilitacio
kapacitasai is.
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2.4. A gyermekszegénység elleni kiizdelem

A legfobb folytatddé és indulé intézkedések:

2.4.1. A gyermekes csaladok jovedelmi helyzetéaekgsa

A gyermekszegénység elleni kiizdelem leghatasosabdljama csalddok jovedelmi helyzetének
javitadsa, és ennek érdekében ad@eiibglalkoztatdsanak segitése, amibairadépést jelenthetnek a
2.3. fejezet intézkedései.

A gyermekes csaladok szamara nyujtott pénzbelidsitk kozul tovabbra is a csaladi potlék jatssza a
legfontosabb szerepet: 2008-ban ennek differeneidielésére kerllt sor a gyermekszegénységet
csokkend hatdsanak ésitése céljabol ugy, hogy a hatranyosabb helyZpt. egyszidls vagy
sokgyermekes) csaladok ellatasanak szintje emetkdidan. 2008. januar elsgjéegyszibs és a
harom vagy tobb gyermeket nefvaisaladokban a csaladi pétiék 6sszege 6,1-7,9%+kalkedett,
mig a tobbi csaladtipusban az emelés mérteke 4olth A jovoben tovabbra is megmarad a
differencialt ellatas.

A szegénységben &lgyermekek csaladjai emellett iendszeres gyermekvédelmi kedvezmeényben
részesulnek, vagyis a botckekben, 6vodakban és oktatasi intézményekben iegyeragy
kedvezményes étkeztetésre és iskolakban ingyeggskeavezményes tankonyv-ellatadsra jogosultak,
valamint évente kétszer 5500-5500 Ft 0s8zpgnzbeli tamogatasban részesilnek . Az ingyenes
étkeztetés fokozatos kiterjesztése folytatodik ttak@ fel$ tagozaton: 2008-t6l az altalanos iskolak
otodik évfolyaman is lehévé valik az ingyenes étkeztetés igénybevétele, -2 Hvente egy-egy
Ujabb &ltalanos iskolai évfolyam programba valédvéséra kerll sor. Emellett folyamatban van a
kozétkeztetés misségenek felllvizsgalata.

A rendszeres szocidlis segé@ygetén a gyermekszegénység csokkentésének irdngldzogy Kitt a
segély azon része, amely természetben nyujthagnmyiben a csaladban védelembe vett gyermek él
(gyermekenként a segély 15 %-a, de legfeljebb algé&® %-a).

2009-61 ESZA-program keretében tamogatni kivanjuk a napkdi kisgyermekellatdsokhoz valo
hozzaférést a satilszamara nyujtott pénzbeli tAmogatassal (vouceprogram segitséget nyujt a
kisgyermekes szék munkéba vald visszatéréséhez.

2.4.2. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatatejlesztése

A gyermekek napkdzbeni ellataghdlcide, csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet) kulesspet
jatszanak nemcsak a gyermekes anyak mutiigacra tortéa visszatérésében, hanem a gyermekek
korai fejlesztésében, kélsbi iskolai karrierjik megalapozasaban is. 2006&2@8szesen 1500-al
novekedett a napkdzbeni ellatasofélyeinek szama (bolédei és csaladi napkozis &elyek),
azonban a kapacitasok még igy is igeitkézek az igényekhez képest. Ezért 2008-2013 kit
ezer Uj fééhely kialakitdsa a cél, boledékben, csaladi napkézikben és megdiiditodai csoportok
helyén kialakitott bold&lei csoportok formajdban. Ez utobbi, integralt @vods bolcsde
intézmények jogi szabalyozasanak 6sszehangolagat200megtortént. A fejlesztéseketssisrban a
Regionalis Operativ Programok palyazatai finangztéik. Az el§ koros palyazatok megvalésitasa a
2008-2010 kozotti ilszakban varhatod, ekkor mintegy 1100 napkdzbeninggkellatasi féshely
létesitése valdsul meg.

2009-81 elindul a Biztos Kezdetprogram orszagos elterjesztése. A Biztos Kezdélia a
gyermekszegénység visszaszoritasa, az iskolasMtir(glilondsen a 0-5 eves) gyermekek esélyeinek
novelése, Ovodai és iskolaérettségi mutatdik jamitéa korai problémafelisnierés fejlesz
tevékenység elterjesztésével és helyben tonémijtasaval, a kisgyermekek napkdzbeni ellatd&aina
és a gyermek-egészségugyi, gyermekjéléti szolgalkt tevékenységének kiegészitésével illetve
O0sszehangolasaval. A 2004 o6ta futd6 modellkisérlegbasztalatai alapjan 2008 &ldelében
megkezddott a program orszagos elterjesztésének moédskeamagalapozasa, 2009-ben pedig
orszagos palyazat indul, kiemelt tekintettel a &gimyosabb helyzietkistérségekre. Cél 2010-ig
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8000 gyermek bevonasa a programba, valamint, ag B6G3-ig 350 helyszinen alakuljanak ki,
illetve mikddjenek a Biztos Kezdet modszerrdlkindé programok.

Szintén 20094l indulnak az ugynevezettSzécsény-tipusprogramok, melyek integralt, a helyi
szukségletekre eéptil komplex gyermekszegénység-elleni beavatkozasek#isitanak meg. A
program a 2007-ben alkalmazasi kisérletként a émgckistérségben indult program multiplikalasa.
A cél 2010-ig 10 helyszinen 3000 gyermek, fiataldmésa a programba.

A gyermekvédelmi szakellatdsjlesztésében a kovetkeidészakban uniés forrasok segitségével
lehetiség lesz specialis szikséglépszichoaktiv szerekkel@lagy sulyos pszichés tiineteket mutato
vagy sulyos disszocialis tineteket mutatd) gyerrkekdatidsat biztositdé specialis &@elyek
kialakitasara, fejlesztésére, valamint gyermekoipho diakotthonok kivaltdsara, lakasotthonok
|étrehozasara.

Tovabb folytatddik acsalddon bellli efszak aldozataiva valt gyermekek és s#dltamogatéd
rendszerének fejlesztése: a regionalis kriziskdz&ldzat esetén évente 1-2 Uj kézpont létrehozfsava
valamint célcsoport-specifikus se&ginddszerek fejlesztésével, a problémaban érintétbnkéle
szakteruletek dolgozoinak felkészitésével. Tovahbraészt vesz a csalddon belulbsrak elleni
kiizdelemben az Igazsagiigyi Hivatal keretén belilkdts Aldozatsegit Szolgalatis, amely
érdekérvényesitésdslegitéseét, szakjogaszi segitségnyujtast, azonéahilgyi segélyt és szandékos,
személy elleni éiszakos bincselekmények aldozatainak allami karenyhitésobittiat.

2.4.3. Az esélyegyafdég biztositasa az oktatasban

Az oktatasi rendszerben a kovetkedoszakban is kiemelt szerepet kap az esélyteremtésranyos
helyzeti gyermekek, fiatalok csaladi hatranyainak kompeiszil A 2008-2010 kozotti ddzakban
megvaldsitando fejlesztések nagyban épitenekéad elészakban — kdzponti koltségvetési és unids
forrasokbdl — elinditott programokra.

Az Ovodai ellatasesetében tovabbra is a legfontosabb cél a haltaoediatranyos helyzéet
gyermekek 6vodaztatdsanak biztositdsa. Ennek drdelkat Kozoktatasrél sz6lo térvény kimondja a
helyi dnkormanyzat 2008. szeptember bljékoteles gondoskodni arrél, hogy a halmozottan
hatranyos helyzétgyermekek haroméves koruktdl igénybe tudjak vexmibvodai nevelést. 2010.
augusztus 31-ig pedig valamennyi 6vodai nevelé&sssdeflig§ szubi igény teljesitéséhez szilkséges
feltételt meg kell teremteni. Mindezek alapjan 2088:ptemberét a halmozottan hatranyos helyizet
gyermekek, ezt kovéen minden haromeéves kort dlérgyermek oOvodaba torténfelvétele
valdszirisitheten jelents létszamnovekedést eredményez. Ovodahidybsvitésre, a kozoktatasi
intézményekkel kapcsolatos infrastrukturdlis berdlsakra elsorban az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT) Regiondlis Operativ Progeinak keretében, valamint koltségvetési
forrasok terhére kiirt palyazatok formajaban vardmao

A gyermekek védelmét és a gyamugyi igazgatasrél szélé térvény 20081 éwdositasa
kovetkeztében 200%it a halmozottan hatranyos helyzagyermekek sziledbvodaztatasi tamogatast
vehetnek igénybe. A tAmogatas arra 6sztonzi a lmlttam hatranyos helyizegyermekek szileit,
hogy gyermekiket minél korabban, lalley a harmadik életévikben 6vodaba irassak. Emeallet
2007/2008-as nevelési élitkezdve a halmozottan hatranyos hellizgyermekeket nevélovodak
ovodai fejleszi programot szervezhetnek, mely az oktatasi minigtal kiadott program szerint a
kiegészié pedagodgiai tevékenység elismerésére, a szocidlidrartyok kompenzéalasara,
eszkozbeszerzésre fordithato.

A kozoktatdsban az iskolai szegregacio megtorésekében 2007. januar elsején hatalyba léptek a
beiskolazasi korzethatarokialakitdsaval kapcsolatos jogszabdalyi moédositastk Gj ebirdsok
alapjan el§ izben a 2007/2008-as tanév soran kellett a& éidolyamra a tankoételes koruakat
beiskolazni. A kdzoktatasrol szold térvény 2008andy tortént modositdsa alapjan 2008. december
31-ig a felvételi korzeteket Ujbdl felul kell vizéigia a fenntartoknak. A jogszabaly a halmozottan
hatranyos helyzét tanulok és az e kérbe nem tartozd tanuldk egynzastisronyitott aranyat
telepulésre vetiti ki, és ehhez viszonyitva irfaakorzeti aranyok megtartasat. Az aranyok betartas
az iskolai szegregécio felszamolasa és néegske érdekében elengedhetetlen. A tdrvénymddositas






megvaltoztatta az @&hyben részesités szabdlyait is, amennyiben azaddtsliskola a felvételi
kotelezettsége teljesitése utan tovabbi felvétdligteli kérelmeket is teljesiteni tud. Az Oktatasi
Hivatal a jore vonatkozéan komoly jogositvanyokat kapott azeedfiy banasmodot sértiskolai
intézkedések orvoslasa terén. Nem csupan a torédagstényét allapithatjia meg, vagy eljarast
kezdeményezhet mas hatdésagnal, esetleg felligyshsthgot szabhat ki, hanem maga is hozhat
intézkedéseket, annak érdekében, hogy a jogsértéstolja.

A 2003 o6ta elérhét a hatranyos helyzietfoként roma tanulok oktatasi szegregacioja ellenyinéin
integracios és képesség kibontakoztato felkés2(i@8-2010-ben intézményesitetten folytatodik. Az
integracios felkészités esetében a halmozottaranyats helyzdt tanuldk osztalyon bellli ardnya
50% alatt van. Amennyiben ez az arany magasabbt 5i#0, akkor kertlhet sor a képesség-
kibontakoztat6 felkészités megszervezésére. 2008itmkeét esetben meg kell felelni az egyenletes
reprezentacio elvének, vagyis, ha tagintézmeényiteaiegy évfolyamon tébb osztaly van, akkor az
osztalyok kozotti eltérés a halmozottan hatranyelyzeti tanuldk ardnyara vonatkozéan 25%-nal
nagyobb mértékben nem térhet el egymlas#® program kiterjesztésre kerilt a kozépfoka
intézményekre és szakiskolakra is, igy az altaldslada — kozépiskola atmenet tamogataséra is van
mdd. A roma tanulok esélyegyéségét tamogatja emellett az unids forrasok igéntieddvel
felallitandoantidiszkriminacios jelrendszeis.

A kozoktatasi rendszer mieégének, hozzaférésének javitdsa, fejlesztése éireieknagyszabasu —
uniés finanszirozasu — programok valésulnak med@ZW10 kozott, melyek céljai a kompetencia-
alapu oktatdshoz szikséges tananyag és progresafégek, tanuléi kompetencia-mérések, az
intézmények egységes mérési-értékelési, 6adigbiztositasi rendszerének bevezetése, pedagogus-
képzések megvaldsitdsa mellett a szegregaciomestdgterendt kozoktatasi rendszer kialakitasa.

Az UMFT U] eleme, hogy minden kdzoktatas fejleszpédyazat benyujtasakor kozoktatasi telepiilési
és intézmeényiesélyegyedkégi helyzetelemzést és terkell késziteni, melynek soran meg kell
vizsgalni, hogy érvényesil-e a telepllésen a sgagi@mentesség, €s a halmozottan hatranyos
helyzeti tanuldk oktatasi és tarsadalmi integracidjanakogatasa. Amennyiben a palyazat targyat
képed intézményben ellatott hatranyos helyzegyermekek aranya meghaladja a 40%-ot, a
palyadzonak kotelézigénybe vennie az Oktatasi és Kulturalis Minidmtér (OKM) altal biztositott
esélyegyeriiségi szakéét, aki egyben ellenjegyzi is a tervezetet. A felddlatasbeli hianyossagokra,
illetve a szegregéacid barmilyen formajanak jelériétaz dnkormanyzatnak reagalnia kell, illetve
végrehajtasara kilonbdpalyazati lehdiségek allnak rendelkezésére.

A kozoktatasban a héatranyos helyzéanulok iskolai sikerességének tdmogatasara tolgtek az
alabbi programok:

- Utraval6 6sztondijprogranmégy alprogramja ('Ut a kozépiskolaba’, 'Ut aztéségihez’, 'Ut a
szakméahoz’, 'Ut a tudomanyhoz’), ami a hatranyodyzedi fiatalok iskolai ebrejutasat,
tovabbtanulasat anyagilag €s mentori tamogatésdiiasaval segiti.

- Arany Janos Tehetséggondd2togram és Kollégiumi Program, amely kdzépiskaliédkoknak
nyujt képességfejlesztést, tehetséggondozast Egkohi ellatdst. Az Arany Janos Kollégiumi-
Szakiskolai Program 2008}t Uj elemként lépett be a rendszerbe 3 intézmémnpresaval. A
2008/2009-es tanéilt6 intézmény fogja ifikddtetni ezt a programot.

— A kifejezetten a roma tanulok szdmara is 1étégztondij-lehéiségek (pl. Magyarorszagi Nemzeti
és Etnikai Kisebbségi Alapitvany dsztondijprogrdmija

— Tanoda Programamely a hatranyos hely#etfoként roma gyermekek iskolai sikerességét segiti
els, iskolan kivili eszktzokkel. Az elmult ddzakban 70 tanoda ikddott az orszagban, a
kovetked idészakban ezek elterjesztése varhato, kilondsenmanlyas helyzéit régiokban

A fels6oktatdsban évf-évre o a ,pozitiv diszkriminacid révén (alacsonyabb ponthatarral vagy
mentesulve a koltségtérités megfizetése aldl) sédklatasba bekerdilhatranyos helyzéthallgatok
(szegény csaladban nevelkedett, alacsony iskotgiettséq szibk gyermekei) szama. Az igy felvett
hallgatét mentor segiti tanulmanyai alatt. Az allatapjan éul-évre r6 a az igy felvett hallgatok
szama.

A fogyatékossaggal &fiatalok felssoktatédsba tortéhbevonasa esetén az allam kiegészdrmativat






nyujt a fogyatékossaggalééhallgatok utan az intézményeknek. Jelenleg B5@dyatékos hallgatd
van jelen a feldoktatasban.

2.4.4. Egészségvédelem, szabdsliprogramok tAmogatéasa

A hatranyok felhalmozodasanak Obsitd folyamata a korai kisgyermekkortdl keiben
Osszefonodik egészségkarosodasokkal (az egész&getestl lemaradd gyermek nehezebben
tanithatd, a szocializaciés problémaksitik a szomatikus problémakat, stb), amelyek nkéésé az
egészsegugy specidlis szegmensének a feladatk Erekéberiolytatédik aNemzeti csecsemés
gyermekegészseglgyi programbasegfogalmazott feladatok végrehajtasa, éves cs&dekervek
alapjan. Az elmult ilszak 6 beavatkozasi teruletei tobbek kozott az anyat@jelslas 0sztonzésére
irAnyuld figyelemfelhivd programok, valamint a wéttdsok és siések rendszerének kiterjesztése
voltak, és javult a megbetegedésekre vonatkozogwijsds. A kovetked idészakra vonatkozé
prioritdsok kidolgozasa folyamatban van.

2008-ban ESZA forrasbol elindult @yermekek és fiatalok integracids programgaiintézkedés,
melynek célja a hatranyokkal kizdiskolaskord gyermekek, csaladjaik, valamint a afizk
integracios esélyeinek novelése, oktatasi rendszeédelli preventiv célu programokkal, a
gyermekvédelmi ellatasok, az ifjusagugy, valamirkaditészerigy tertletén. Cél 2010-ig 6sszesen
20000 gyermek/fiatal programokba/szolgéaltatasokiots bevonasa. A palyazat egyik komponense
a kabitoszeriigy terilleténtikods alacsony-kiiszéb szolgaltatasok fejlesztését célozza, melyek
2007-6l szocialis szolgéltatasként nevesitésre keriltekoaialis torvényben.

2.5. A terlleti és lakhatasi hatranyok mérséklése
A legfobb folytatdédé és indulé intézkedések:
2.5.1. Felzarkoztato programok a leghatranyosabtségekben

A hatranyos helyzét térségek, telepllések felzarkoztatdsandkeszkozei tovabbra is a hazai
forrdsbol finanszirozott terlletfejlesztésidighnyzatok, emellett azonban egyré @z e célra
felhasznalhat6 uniés forrdsok mértéke is.

A koltségvetési targyalasoktol fuggénzugyi keretekkel a 2008-2010-e8scbkban is rendelkezésre
allnak a hatranyos helyZetérségeket, telepiléseket tAmogatd pénzigyi eSkkdzint aterllet- és
régiofejlesztési ceéldiranyzat a terileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célindgatas és a
leghatranyosabb helyzekistérségek felzarkoztatasanak tamogatagaéelyzat Mindharom eszkoz
elosztdsa decentralizalt médon — a regiondlisafdilesztési tanacsok altal — tdrténik, ami biitjas
hogy a leghatranyosabb térségekbe eljusson a tdasoga zOmeében infrastrukturalis fejlesztéseket
lehetvé teww tdamogatasok munkahelyek létesitéséhez, smmégéhez, huméan infrastruktara-
fejlesztéshez, dnkorméanyzati alapfeladatok megaluds, a helyi gazdasag fejlesztéséhez adhatodak.

A 311/2007 (XI. 17.) Korm. rendelet meghatarozterdletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett
kistérségek korét. Ezen belll a kistérségek harorétikulonitették el: a hatranyos helyzéd, ezen
belll a leghatranyosabb helyizet7 kistérséget, melyek a teriletfejlesztési pnogila— kdztik az
uniés forrasbél megvalosuld programok — megvaléaitaoran kilénb®z elonydket kell, hogy
élvezzenek. A leghatranyosabb helyizkistérségek kozul kivalasztasra kerult az a 33elpek
sokszoros hatranyaik miatkomplex felzarkoztatastgényelnek. Ehhez a kulonféle Operativ
Programokban rendelkezésre allé uniés forrasokszebsngoltan kell alkalmazni. 2008 folyaman
kialakitasra kerll a ,Nem mondunk le sedKitkomplex programot megvalésitd szervezet-rendszer

12 Alacsonykiiszébintézménynekevezziikazt az intézményt, ahol a valtozast igéngkenvedélybetegek, addiktolégiai
problémaval kiizék, kortarsaik, hozzatartozéik, kdzvetlen szocidk$rnyezetiik szolgaltatasban részesilnek. A
szolgaltatasok célja a szenvedélybetegek, az addgiai problémaval kizik és kozvetlen kornyezetiik elérése, fogadasa,
aktualis problémajuk kezelése, a lehetséges javalékalmak csdkkentése, a valtozas elinditasagiese.

27





€s az érintett kistérségek elkészitik fejlesztésiveiket. A kistérségek human (tervezési és
menedzsment) kapacitasainak meégaeését kulon tamogaté programok biztositjak. A plax
felzarkéztatdshoz kozlekedés, infrastruktura-fefies, valamint foglalkoztatasi, szocialis és
kdzosségdfejlesztési programok 6sszehangolt indé#dsaz ezekhez szukséges forrasok elkulonitése
szlikséges. E kistérségekben él a lakossag kb. 10&ztik jelends a romak aranya, ezért ezek a
fejlesztések aé helyzetik javitadsat is szolgaljak.

Az EMVA forrasok felhasznalaséat szabalydap Magyarorszag Vidékfejlesztési ProgradMVP)
széleskaik fejlesztéseket tesz leldg€ a 2007-2013-as ddzakban, amely érinti a hatranyos heljzet
vidéki térségeket. Ennek keretében kerul sor tolkigdott a kistérségi kdzlekedési szolgéltatasok,
killonésen a falu- és tanyagondnoki szolgaltatdssieigsére (gépjatiheszerzés). Szintén az UMVP
keretében folytatodik AEADER program mely alulrdl j6\d, innovativ kezdeményezésekre épitve,
helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasat és megpithsat tamogatja. A megalakulé LEADER
akciécsoportok a kistérségi sdirkozosségépités és fejlesztéspolitika alapumitorjava valnak.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium programjakd®92 ota mkodik a szocialis foldprogram
amely hatranyos helyZetkistelepuléseken, mégazdasagi termelésre alkalmas terlletekeh él
inaktiv (zbmében roma) lakossdg szamara teremttdsdmget medgazdasagi kistermelésre,
allattartasra. Ot régidban (K6zép-Magyarorszag ésél-Dunantdl kivételével) 10 megye vesz részt
a szocialis foldprogramban, 2006-ban 174, 2007-b8@ telepllésre kiterjéen. Az ,Elhetébb
faluért” program célja, hogy az orszag leghatranyosabb hely££0 telepillése szamara esélyt
biztositson a felzarkézashoz, illetve a leszakadésegallitAdsahoz munkahelyterémt
kozosségdfejlesét kornyezetvédelmi és kulturalis programokon kei@dszA program 2008-t6l a
leghatranyosabb helyZet33 kistérségében esélyegyisdgi cselekvési tervek megvalésitasat
tamogatja.

A ROP-ok keretében varosrehabilitaciora 2007 és82@kz6tt 270 milliard forint all rendelkezésre,
ebkdl a 2007-2008-as &bzakban 93 milliardnyi fejlesztés indulhat meg. érét funkcidldvitésre,
szocialis varosrehabilitaciéra, Kkisléptiéktelepilésfejlesztésre ad lebwsdget. A szocialis
varosrehabilitacidalapved célja a varosok leromlott vagy leszakadé varosiésk, roma telepeinek
hanyatldsat okozé folyamatok megallitasa és metwal Tovabbi cél a fejlesztések mentén a
tarsadalmi kohézié ésitése, a helyi kbzosségek tAmogatasa, a civivezatések aktivizalasa,
szerepuk drsitése, helyi identitas @sitése. A §ként romakat éridt lakhatasi szegregacio elleni
kiizdelem érdekében a varos-rehabilitacios fejlesdt#rasokhoz valé hozzajutas feltétele a helyi
antiszegregacios terv kidolgozasa és végrehajtanalynek elkészitését a szocialis és munkaugyi
minisztérium altal Iétrehozott antiszegregacio®rdl seqiti és igazolja. .

2.5.2. Szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztoaitaszolgaltatashianyos térségekben

2008-tél az orszag minden kistérségében (17d)tnminek az dnkormanyzatdbbcéll kistérségi
tarsulasaj vagyis a telepllési dnkormanyzatok onkéntesesuli@st hoznak létre adket alkotd
telepllési onkormanyzatok kotetezkdzszolgaltatasi feladatainak egyuttes ellatds@@06-tol
pétldlagos normativ tAmogatast kapnak az igy ebttdeladataikra, igy koltséghatékonyabb madon,
nagyobb lefedettséget tudnak biztositani bizonyitdtasok esetén. A tarsuldsok egyre nagyobb
aradnyban latjak el kozbsen oktatasi, egészségsmytialis, kbzigazgatési feladataikat

A szocidlis szolgéltatasokhoz valé hozzaférés §aaittrdekében folytatbdnakaroméves kistérségi
felzarkoztaté programokEvente 2-3 (j kistérségben indul el a programelgma kistérségi
szukségleteknek alapjan a hianyzo szocidlis alapszakellatas, valamint gyermekjoléti alapellatasi
formakat fejleszti.

A szocialis szolgaltatasok esetében tovabbra igsetban a sajat lakokornyezetben todtén
otthonkdzeli szolgéltatdsok (pl. hazi segitséggljtkozosségi és nappali ellatdsok, falu- és
tanyagondnoki szolgaltatas) fejlesztése a cél. aimanyzati feladatok korébe tartozzocidlis és
gyermekjoléti alapszolgaltatasofejlesztése a 2007-2013-asé$dakban a Regionalis Operativ
Programokbol (ROP) valosul meg, mig a szocialigyesmekvédelmi teriletet érien a bentlakdsos






intézmények fejlesztése, korsisitése, nagy intézmények lakootthonokkal tditdavaltasa a
Tarsadalmi Infrastruktdra Operativ Programbdl (TYOP

A kovetked évek fontos feladata az egyes szocialis szolgélbita vonatkoz®sztenderdek és
mingségi protokollok kialakitasa, bevezetése, atfogkdzponti elektronikus nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi rendszebevezetése. Ennek 6kEszitéseképpen 2005-tmikddik a szocialis
szolgaltatasok (kodési engedélyeinek adatait tartalmazé Szocidliegister, melynek
tovabbfejlesztése, kiterjesztése a cél. A progr@D2013 kdzott, unios forrdsok igénybe vételével
valésul meg. Emellett 2009-2013 kozo6tt a szoci@isleten dolgozok humaridorras-fejlesztéseét is
tervezzik, képzési és képzésfejlesztési programolgmakmai tamogatorendszer kialakitasan
keresztil.

A hatranyos térségek kozszolgaltatasainak és infilkdaralis feltételeinek fejlesztéséhhez
hozzajarulnak a z6émében unidés forrdsokbdl megvliodwzosségi kozlekedési, utfelljitasi,
egészsegugyi, kulturdlis és kdzuzemi infrastrukféjiesztési programok. Megemlitetid a
folytatodd Nemzeti Ivéviz-mifség javit¢ valamint aSzennyvizelvezetési- és tisztitagigramok,
amelyek leginkabb a hatranyos helyizetrségeket érintik.

2.5.3. Lakhatasi hatranyok cstkkentése

A kovetked években is rikddnek koltségvetési forrasbdl finanszirozott, argyekes csalddok
otthonteremtését tamogatd pénzigyi eszkézok: aavisem téritertiltdmogatast jeleitlakasépitési
kedvezmeény,szocpol”), és fiatal gyermekes csaladok hasztaeiais vasarlasat segitfélszocpol
0ssze” Fiatalok Otthonteremtési TamogatasaFOT. Ezek mindegyikét ér évre tobb tizezer
csalad veszi igénybe. Folytatddik a koltségvetégiabbol — 6nkormanyzati €s lakossagi onrésszel —
finanszirozott,panelprogrant is, amely az iparositott technologiaval épultdégiletek energia-
takarékos felujitasat teszi lethe€. 2001-2006. kdzott 190 ezer lakas felljitdsartni@mogatast,
mintegy 34,4 milliard Ft értékben. Az Onkormanyadtnisztérium (OM) 2011-ig évi 10 milliard Ft
keretldl tervezi folytatni az elkbvetkézévekben is a programot.

A csaladdsegét kozpontok tovabbra is ikodtetik adossagkezelési szolgaltatasaikat, koztuk
folytatodik a kartyads fogyasztasnikr elterjesztése, amely lakossag kozizemi dijhatralékainak
mérséklésétzolgalja.

Tovabb folytatddik delepeken &l roma csaladokarsadalmi integraciéja érdekében inditott program
amelynek keretében a szegregdlt lakokornyezet delsldsan, a lakhatési integraciot ceélzo
intézkedéseken tul oktatasi és foglalkoztatasi ranmbpan is részt vesznek a telepekdik,éllletve
amely komplex telepllés- és szolgaltatadsfejleszbdmineket is tartalmaz. A program 2005-2007
kozott 30 telepulésen zarult le.

2007-ben megszuletett a hajléktalan ellatds kovéptédejlesztési feladatait tartalmazo
kormanyhatarozat, amely tdbbek kozoétt a | kifdrohelyek” kovitését, munkaérpiaci és tarsadalmi
integraciés programok inditasat, a hajléktalandehat vidéki otthonhoz jutataséat, a hajléktalantélla
intézmeények korszésitését és a hajléktalan személyeket ellaté eggisggecentrumok fejlesztését
célozza. A modellkisérletként 2004 o6tdikads ,,Befogadd falu” programkeretében a hajléktalan
csaladok vidéki teleplléseken lakhatasi és megihktheiséget kapnak. A program folytatdsaban a
munkahelyteremtés, a szocialis szolgéaltatasokitése (kulondsen gyermekek égigdk ellatasa
tekintetében) terén torténikéeélépés, illetve tovabbi 2 befogado falu létrehazadrhatd. Tovabb
folytatodik a hajléktalan személyekn&kmogatott albérletekbemmunkasszallékon lakhatast nyuijtd
program, amely részét képezi 2009-ta hajléktalan emberek tarsadalmi és munkaéaci
integréciojat dlseqgit palyazati programnak is, amely 30@kevonasat célozza.






2.6. Jobb kormanyzas — intézményi kérdések
2.6.1. A nemzeti cselekvési terv (NCST) koordijgicio

A Nemzeti Stratégiai Jelentés kidolgozasara, én betill a nemzeti cselekvési terv elkészitésére — a
2006-2008 kozotti iszakra vonatkozo tervhez hasonléan — a Szocialuggkatigyi Minisztérium
Térsadalmi Befogadas Irodajanak koordinaciéjavalT@sadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsag
(TKEB) keretében kerult sor. A TKEB tagja valamgina feladatban érintett minisztérium, valamint
a Kozponti Statisztikai Hivatal képviggd. 2008-ban a Bizottsag tagjainak Ujra-deleg&taii kertilt
sor, tekintettel a kormanyzati struktira részlegedakulasara. A Bizottsag allanddé meghivottja a
Szocialis Szakmai Szovetség, amely a szocialideteléignagyobb civil ernjszervezete, valamint
2008-tél a Magyar Szegénység Ellenes Halozat ishiwégt kapott az tlésekre. A TKEB mellett az
SZMM érintett szervezeti egységeinek képvidg®ll felallitott munkacsoport tagjai is részt vettek a
tervezet elkészitésében. A terv készitése sordastAmdtunk a Strukturalis Alapok felhasznalasaval
tervezett programokat tartalmazo 2007-2008. éldtvié a tervezett 2009-2010. évi Akcibtervekre,
valamint  konzisztenciara torekedtink az egyitkgj készid Nemzeti Lisszaboni
Reformprogrammal.

A Nemzeti Stratégiai Jelentés tervezete megtargsamkéerilt az érdekegyeztetéstipartit foruman,

az Orszagos ErdekegyestefTanacsban, a Szocialpolitikai Tanacsban, valanaint Ibsugyi
Tanacsban. A nem-kormanyzati szeékpla dokumentumot az Interneten keresztil is
véleményezhették. A tdrsadalmi egyeztetés lezagapak a Tarsadalmi 6sszetartasrol szol6 nemzeti
cselekvési tendl konferencia kertlt megrendezésre, a SzocialidMéaskatigyi Minisztérium és a
Magyar Szegénység Ellenes Haldzat (HAPN) kdzosnebiitasaban.

Az NCST-ben szereflintézkedések monitorozasa, értékelése adskeldrcak, hatésadgok feladata.

Altalanos tendencia, hogy egyre tébb indulé programézkedés esetén keriilnek kialakitasra az
utankbvetésre alkalmas monitorozasi mechanizmuSajat monitoring rendszer all rendelkezésre a
Strukturalis Alapokbdl megvalosulé programok esetél2009-l a szocidlis szolgéltatasok tertletén

— uni6és tamogatassal — megtorténik az egyes stat@sdkhoz kapcsol6dd szakmai protokollok
véglegesitése, és atfogod tevékenység-adminiszsréendlszer kialakitasa.

A nemzeti cselekvési terv monitorozasa érdekébekorabbiaknal atfogdbb, online adatipgsi
rendszert dolgoztunk ki, ennek informaciéi alagi@szilt a mellékletben szerégleszamolo.

2.6.2.Koordinacios mechanizmusok a tarsadalmi dagpeas €s az esélyegyésdg tertiletén

A szocidlis terlleten a legjeléisebb konzultaciés forum Szocialpolitikai Tandgsamely 2005-ben
jott 1étre orszagos és regionalis szinteken egyafatanacs folyamatosan megvitatja, véleményezi az
agazatot éririt szakmai koncepcidkat, jogszabaly-tervezeteket,llethét szakmai kollégiumot is
mitkddtet. Tovabbra is tikddnek az egyes kiemelt célcsoportok vagy témaké&ajicsan létrehozott
konzultacios forumok, mint pa Roma Integracidés Tanécs, a Fogyatékostigyisiidyi, valamint a
Nk és Férfiak Tarsadalmi Egyeisieége TanacA ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia
korméanyzati cselekvési tervének koordinacidja aistierelnoki Hivatalban felallitotiGyermekek
esélye” koordinacios irod&eretei kozott torténik. Bkészités alatt all a dk és Férfiak Tarsadalmi
Egyenbségét Bbseqity Stratégia.

A non-profit szervezetek részvétadeszocialpolitikai és tarsadalmi 6sszetartozagsgicsolatos
feladatok megvalositasaban, szocidlis szolgaltktasaijtasaban egyre hangsulyosabb. 2008-tél
kezdbdéen a minisztériumok kétévente kotelesek civil deddsi tervet késziteni, melyekben
lefektetik a civil szervezetekkel tort@kozos feladatellatas feltételeit. Ehhez jarulnakza tobbek
kozott a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium altalikodtetett civil szolgéltatdé és informacios
kdzpontok (CISZOK)valamint az Orszagos Esélyegyeisegi Halézat A megyeszékhelyeken
miikddod civil szolgaltatd kozpontokegitik, felkészitik a civil szervezeteket az éatgknyesitésre és

a kozszolgaltatdsok nyujtasdban vald részvételrgy@ngébb kapacitasokkal és dnérvényesitéssel
rendelked civil szervezetek megésitését, szervezetfejlesztését, és unios prograamokddo
kapcsolodasat 2008#unios forrasok bevonasaval indulé programok fegit
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A civil szervezetek szdmara az elkdvetkedészakban is jelefis tobbletforrast biztosit a Nemzeti
Civil Alapprogram, melynek Tanacsa és annak tewiie 2003. évi L. tv. alapjan minden évben
ugyanakkora kerettamogatas elosztasarél dontermdkl sszervezetek kézott, amekkora 6sszeget az
adozok ajanlanak fel személyi jovedelemadojuk 1%nakiulonbo# civil szervezeteknek (ez évente
kb. 6,3 Mrd Ft elosztasat jelenti). Az NCA 2004-Z0KHz6tti palyazati idlszakaban, tébb mint 39
ezer palyazat megvaldsitdsahoz biztositott mingggmilliard Ft tAmogatést.

2008-ra az orszag valamennyi megyeéjében ésodwardsban is megnyiltak az Orszagos
Esélyegyeriiségi Halozatot alkot&sélyek Haza{osszesen 20 Esélyek Haza), amelyek esélytéremt
programok, parbeszéd forumok, képzések szervedégawelnak hozza az esélyegyéség
érvényesitéséhez, a hatranyos helyosbportokat € megkulonbdztetés csokkentéséhez. 2007-ben
az Orszagos Esélyegyéségi Halozat kiemelt szerepet véllalt az "Eggelisélyek Mindenki
Szamara Europai Ev - 2007" programjainak megvaléakian. 200%t az Esélyek Hazai biztositanak
helyszint az EgyefiiIBanasmod Hatosag megyei Ugyfélszolgalatai szamara.

A nemzeti cselekvési tervben megfogalmazott intdékek jelerdis része a Strukturalis Alapok
finanszirozdsaval keril megvalositasra. Az unifiedetések megvalésuldsa soran a tarsadalmi és
tertleti kohézié szempontjai a célzott programokéviil horizontalis politikaként is megjelennek. A
horizontalis szempontok érvényesitését a palyazéinara kidolgozott Utmutatok biztositjak.

Az NCST-ben szerefil intézkedések megvalosulasanak, gyakorlati tapasai@ak
nyomonkovetésében egyitt kivanunkkidni a szegénység elleni kiizdelem terén kiemelteget
jatszo civil szervezetekkel.
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3. Nemzeti stratégia a nyugdijakrol 2008-
2010

Eldrehaladas a 2006-2008-as NSJ nyugdijfejezet ésrazamspecifikus
kihivasok tekintetében

A nyugdijakra vonatkoz6 orszagspecifikus kihivasokMagyarorszag szamara az Eurdpai

Bizottsag altal 2006-ban készitett jelentésben:

- az aktiv befogadasddegitése a korai nyugdijazas és a rokkantnyugdgijax@bbi szigoritasaval,
valamint a komplex rehabilitacié feltételeinek mergimtésevel,

- biztositani kell, hogy a megfetehyugdijakra hosszu tavon elegérfdrras alljon rendelkezésr
kulonosképpen a jarulékfizetés elkerllésének cgiiksére és az atmeneti koltségek hatékony
kezelésére iranyul6 intézkedések végrehajtasaval.

(D

3.1. Beszadmol6 a 2006-2008-a kozotdsdakban megvaldsitott
intézkedéseld

A 2005-2007 idszak eredményeit a nyugdijrendszerben masfél éeizelenléd folyamatos
atalakitasok, reformok tagabb keretei kozott lehegfeleben értékelni. A reformok iranti igény mar
a rendszervaltast megeten felmerilt, majd a rendszer fokozatos atalakitészadbdott meg a
finanszirozhatésag biztositdsa érdekében. Fordoidpgelentett ebl a szempontbdl az 1997-es
strukturdlis nyugdijreform, amely egykefedezeti pillérrel kiegészitett kdtetenyugdijbiztositasi
rendszert vezetett be a tArsadalombiztositasi zendsrjedelmének cstkkentése mellett, mikbzben sor
kerilt a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszéibéh elhizodo tobblépés reformjara is. Az erre
vonatkozé torvénykezés egészen 2013-ig hatarozimégkedéseket. 1998-t6l fokozatosan kiépul a
vegyes nyugdijrendszer, amelybe a palyakkadk koteled belépni, az ifisebb korosztalyoknak
kozel két év allt rendelkezésre, hogy dontsenek adépéssl. igy 2013-t6l kezddéen a
tarsadalombiztositasi  nyugdijrendszer mellett pamosan a vegyes nyugdijrendszer
(tarsadalombiztositasi és magan-nyugdijpénztafobit majd nyugdijakat azok szamara, akik
atléptek az Uj rendszerbe. A TB nyugdijrendszeyss@d vegyes rendszerben dominans (3/4-1/4
aranyu), a 2020-as évek kozepa@zonban mar a magan-nyugdijpénztari kifizetésetokozatosan
novekedni fognak. Az atalakitas az d6ngondoskodé&tigégét nyitotta meg.

A nyugdijrendszerek fenntarthatésdganak biztositdisa a  magannyugdij-pénztarak
biztonsagossaganak szavatolasa (uniés koézés h) adgikésnek megfeléen):

Magyarorszagon a nyugdijrendszer fenntarthatés&gédralései éleatek ki és keriltek étérbe az
évtized kdzepére, ezért a beszamol6 az ezzel Kapesintézkedéseket kezeli hangsulyosabban.

A "hosszabb munkaban tolt6tt évéliztositasa szempontjabol meghatarozo jékddi intézkedés a
korhataremelés 1996-ban fogadta el az Orszafigg a tarsadalombiztositas rendszerében a
korhataremelést és a korhatér étti nyugdijazasi lehéségekél, az ebrehozott és a csokkentett
elérehozott nyugdijrol szolo torvényt. A férfiaknal6® év emelkedett 62 évre, ékmél az 55 év
emelkedett szintén 62 évre, mindkét esetben kékéwerl-1 év emelés tortént, a férfiaknal 2001-re
lezarult a folyamat, adknél 2009-ig folytatodik. 20096t érvényes mindkét nemre egységesen a 62
éves korhatar.

A 90-es évek korabbi nyugdijreformjai a munkgpéacrol valé korai kilépés és a nyugdijkorhatér
rugalmasséga teriletén is hoztak felmutathatd e¥aghn A nyugdijrendszer atalakitdsanak a
munkavallalasra 6szténzés szempontjabol figyeleméktdintézkedeései:
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— a nyugdijkorhatar fokozatos emeléséhez igazodvazitksan szigorodnak azéedhozott
nyugdijba vonulas feltételei, ennek kévetkeztébagumydijba vonulas korcentruma is emelkedik;

— a foglalkoztatds 0sztonzése iranyaba hatott tovablgarantalt nyugdijminimum jogosultsagi
feltételeinek szigoritdsa (a kordbbi 10 év helgéitévre btt a szukséges jarulékfizetésivjca
minimum nélkuli résznyugdijhoz 15 év szolgalati &klikséges);

— fokozatosan megvalésul az életkereset beszamitakpulé rendszer (1988-t6l minden év
keresete beszamit a nyugdijalapba);

— a nyugdijkorhatar feletti tovabbdolgozas 6sztonz2s#004-ben jelefisen megemelkedett a
korhatar betdltése utani nyugdij igénybevétele liligfloglalkoztatas esetén jaré nyugdijnévelés
meértéke a korabbi évi 3,6%-rol évi 6%-ra;

— Az 1997-ben torvénybe iktatott nyugdijreformhoz ¢sgodoan a kordbbi bérkdveindexalas
helyébe az alacsonyabb nyugdijnévekedési Utemdbdiia vegyes, 200Bit 50-50 %-o0s
sulyozasu ar- és bérindexalas Iépett.

A korhataremelésnek, illetve azoéethozott nyugdijazas szabalyainak fokozatos szifma az
évtized folyaméan jelen's mértékben hozzajarult az ddebb munkavallalok foglalkoztatasi
ratdjanak, végd soron a teljes foglalkoztatasi rata javulasdhdzzt az allitast tamasztja ala a mutato
— az idssebb munkavallalok (55-64 évesek) foglalkoztat@ajanak 1998-t6l, a korhataremelés
elindulasat kovéen megfigyelhét - azzal parhuzamosan bekovetkedinamikus javuldsa. A
korcentrum 1996-2007 kozott 2,8 évewttn A korhataremelés novelte az 55-64 évesek
foglalkoztatasat. A névekmeény nagy hanyadat a kéramelés nagyobb aranya miatt az 55 év feletti
nék nagyobb foglalkoztatott létszama eredményezi. MI§7-ben a foglalkoztatotth 4%-a volt 55

év feletti, 2006-ban az adotbinkorcsoport 10,1%-a dolgozott. Az 55-64 éves kopcstban 1998-
2006 kozott a foglalkoztatottak szama 220 eéeelfndtt, a munkanélkiliségi rata 4,7 %-rél 3,9 %-ra
csokkent, az aktivitasi arany 17,5 %-rél 34,9 %arégglalkoztatasi arany 16,7 %-rél 33,6 %o-6dtn

1998 és 2005 kozott tehat a specifikus foglalkdsiatata csaknem megduplazédott, 16,7%-ro6l
32,9%-0s szintre dit. A férfiak esetében a rata mérsékeltebben, 25@%0,6%-ra Btt a vizsgalt
idészakban; adknél a névekedés latvanyosabb: néluk az 55-64 kvegkalkoztatasi ratja az 1998-
as 9,6%-os szinit, kozel hdromszorosara, 26,7%-kgtr(az6 esetikben 7 év korhatdremelésre kertl
sor 12 év alatt)Allithato tehat, hogy a nyugdijrendszer érdemi mjata foglalkoztatas dviilésének.
Ezzel egyltt is jelefis, 10%-pont kérili azonban az elmaradasunk az E@igahoz képegR005-

0s adatok szerint 33,0% szemben az EU 25-6k 42%%ttagaval), ugyanakkor a specifikus
foglalkoztatasi mutatd dinamikus névekedéséberriagtaremelés hatasa vitathatatlan.

A nyugdijrendszer fenntarthatésagara iranyai@bbiintézkedések:

— 2007. januér 1-jét a foglalkoztato altal fizeterddnyugdijbiztositasi jarulék mértéke a korabbi
18%-r6l 21%-ra emelkedett, amely a nyugdijrendsiresinszirozé jaruléktomeg mértékét a GDP
0,8%-pontjanak megfekglbsszeggel novelte.

— Majd ezt koveben 2008. januar 1-j¢t a munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék — az
Egészségbiztositasi Alaptol atvett feladat, a kidrhalatti rokkantnyugdijak finanszirozasa miatt -
21 szazalékrol 24 szazalékra, az egyéni nyugdigiér8,5 szazalékrél 9,5 szazalékréttna
jarulékatcsoportositas kovetkeztében.

A 2006-2008-as reformcsomag:

A reform eredményei ellenére az évtized kbdzepéres awilvanvaléva Vvalt, hogy a rendszer egyes
elemei korrekciéra szorulnak. Ezek a korrekcié®zkedések - az allamhaztartds konszolidacidja
mellett - a rendszer hatékonyikddtetésétiizték ki célul.

A tényleges nyugdijazasi életkoradatok elemzéseaudiijstratégai jelentés 2005) ravilagitott arra,
hogy a korai nyugdijazast befolydsolé tobb tédykézil messze a legjeléisebb az érehozott
nyugdijazas feltételeinek alakulasa. A 2004-esckdarerint az 6regségi nyugdijba vonuldk 94%-a
vonult nyugdijba a korhatar betdltésételminddssze 6% azt koven a 94%-bdl 82% azdakhozott
jogosultsag idszakadban, ami a férfiaknal két, &knél tobbnyire 6t évvel kordbbi visszavonulast
jelent az 0j 62 éves korhatarhoz viszonyitva. 12%digp egyéb szakmai és foglalkoztatasi
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kedvezmények miatt ennél is korabban vonult visskeen feltételek mellett a tovabbdolgozasi
bonusz sem volt képes kifejteni érdemi hatasét.

A jelenség hatterében nem elhanyagolhaté mértékberebrehozott nyugdijazds puha szabalyozasan
tul — egyéb okok is alltak. Nevezetesen: a nyugwjletti foglalkoztatas ado- és jarulékszabalyai
id6kdzben tébb alkalommal olyan irAnyban médosultakelgnek egyittes hatasa &je meg minél
tovabb dolgozni’ helyett a korai nyugdijazds mellettifoglalkoztatdsban tette ’'érdekeltté’ az
érintetteket. Az 6regségi nyugdij a keérésvékenység megszuntetése nélkul igényéihelt, amely a
munkavallalok egy részét arra 6sztonozte, hogy skereékenységik valtozatlan folytatasa mellett
vonuljanak nyugdijba, amilyen koran csak lehet.

A tényleges nyugdijba vonulasi életkor Iényegesen 3-5 évvel elmaradt a hivatalos
nyugdijkorhatartél. Kiemelt prioritassa valt ez2@06-bana nyugdijaza&orcentrumanak novelésa
korai nyugdijazasra val6 érdekeltség kikliiszobolEgeaz iranyvonalat szolgalta tobbek kézott az az
intézkedéscsomag, amelyet a Kormany javaslataré a69en fogadott el a Parlament, amelynek
tovabbdolgozasra dsztihelemei:

- Az ado- és jarulékszabalyok nyugdij melletti fogtadtatas esetén is az &ltalanos szabalyokhoz
tortérd kozelitése; 2007 aprilisatél a nyugdij mellettid@tevékenység mellett is kell jarulékot
fizetni az &ltalanos szabalyok szerint (amellysizent nyugdijndvelésre is jogot szerezhet az
érintett). Ehhez jarul még, hogy 20 -t nyugdijat és a nyugdij mellett elért keresetet
személyi jovedelemadozasri@sze kell vonni (a nyugdij 0-kulcsos jovedelem,adkeresetet
magasabb addsavba tolja).

- 2008. januar 1-jét a korhatar ditt nyugdijba vonuloknak a minimalbért meghaladdeket
esetén szlneteltetik a nyugdijukat. Ez a szab&9Q8. januar 1-jét kovétnyugdijazasokra
vonatkozik, 20104l azonban minden korhatar alatti nyugdijra kiterjddindez jelentsen
csokkenti a korai nyugdijazdsban valo érdekeltségtel a nyugdijazas egyben az aktiv
statusz feladasat is jelenti.

- A malus 2013-tél érvénybe 18pUj rendszerében a nyugdijazdssrehozasa kizardlag
nyugdijcsokkenés mellett veldegénybe.

A korcentrum novelése érdekében tovabbi intézkdaéss sor kerdlt:

A korkedvezményes jogosultsagi rendszer reformja2007-6| bevezetésre kertlt a korkedvezmeény-
biztositasi jarulék. A korkedvezményes munkakoribeglalkoztatottak utan tobbletjarulékot kell
fizetni, amely a munkaltatokat terheli. 2007-befblségvetés teljes egészében, 2008-ban 3/4 részben
2009-ben fele részben, 2010-ben 1/4 részben \waBalgzt a terhet a munkaltatoktol. 204akat teljes
tobbletjarulékot, 13 %-ot a munkaltatonak kell fiie a korkedvezményes munkakorben
foglalkoztatott dolgozéi utan. A rendszer fellihgatata és megreformalasa hosszabb folyamatot
igényel, a munkaltatd ki is kerllhet a rends@krlbban az esetben, ha igazolja, hogy semmilyen
egészségkarositd téngemem fenyegeti a munkavégzés soran az adott murbekddolgozo
munkavallalot. A korkedvezményes rendsaérkikeriilés szabdlyait torvény szabdalyozza, 2011-re
kell kidolgozni az Uj rendszerbe bekerilés szalialya

A rokkantnyugdijazds rendszerének atalakitasara irédyul a masik intézkedéscsomag:
Magyarorszagon a rokkantnyugdijasok aranya rentlkihdgas, az 6sszes nyugdijas szaméat tekintve
minden negyedik rokkantnyugdijat kap, ugyanakkorudabbi években kedvéziranyld hatasok
bontakoznak ki. Mig kordbban a 90-es évtizedbedjaznan nyugdijba vonuldk tébb, mint 40%-a
ilyen forméban valt nyugdijassa, az utobbi évekibényvaltas tapasztalhatd. A rokkantnyugdijasok
szama 2007-ben 802,6 ezer volt, @btb2 ezer a korhatér alatti. Szamukd&vdvre csdkken (2005-
hoz képest 0,7%-kal, ezen belll a korhatar alaitiako-kal), de ennek oka étorban nem az
egészseégi allapot javuldsa, hanem az orvossdakérsgalatok és az eljardsrend szigorodasa. A
tizezer munkavallalasi kordra juté Uj rokkantakrsaZ az elmalt tiz év alatt jeletgen (73,961 51,5-

re) esett vissza. Az Uj rokkantak szdma 2007-bbh, tthint 10%-kal kevesebb, mint ad=i évben.

Az Uj igénybk szama toébb, mint 30%-kal csokkent 2006-hoz kepgestagyar népesség keddden

13 ORSZI, Statisztikai Jelentés 2008.
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egészségi allapotara reflektél az a tény, hogykkarisagi nyugdijasok egynegyede a nyugdijazast
kovets 5 éven belill meghal (ak esetében ez 7 .

A Parlament 2007 juniusaban fogadta el a rokkantsgggdijrendszer &talakitdsarél szolo, a
rehabilitdcidés szemléletet kozéppontba haly@zvényt. A szabalyozas 2008-t6l hatélyos, korssigr

a munkaképesség valtozas elbirdlasi rendszerétnambradt munkaképesség rehabilitdlasara
fokuszalva. A rehabilithciora alkalmas személyekatslitacios jaradékban részesilhetnek a
rehabilitacios eljaras dfartama alatt, legfeliebb 3 évig. Az U] szabalyok rehabilitacios
eszkozrendszer kiépulésével parhuzamosan varhakdagptavon kezdenek eredményeket és
megtakaritdsokat hozni, amikor a felllvizsgaltak efszét Ujra munkaképesnek G8itik majd. A
szabalyozas értelmében és a pénzbeli juttatasokail komplex rehabilitacios leh&teégekkel,
személyre szabott programokkal javitjak adjien az egészségkarosodott személyek muél@aci
részvételét.

Megfelelé szinvonalld nyugdijak biztositdsa (uniés kozos gglkitiizésnek megfelden):
Idéseknek nydjtott minimumjovedelem-ellatasok, garakci

Az idsskori j6vedelembiztonsag meghataroz6 eleme a nyugdhelynek értékallésagat a
nyugdijrendszer pénzlgyi stabilitAsdnak fenntaveisa parhuzamosan indokolt biztositanh
foglalkoztatasi és szocidlis védelmi politikaknalszténdznie kell arra, hogy az Jskori
jovedelembiztonsagot aktiv korban minél tobben glafkoztatdson keresztil alapozzak még.
idéskoru jovedelembiztonsag megteremtésében egyreobbgzerepe leszz 6ngondoskodasnaliz
ehhez kapcsolodé preferenciakat mind széleseblekddatositani kell.

Magyarorszagon az édek szamara nyujtott megélhetési garanciakésetban a nyugdij és az azt
kiegészit, jovedelmi és élethelyzéttfliggs, térvényben biztositott szocialis elemek alkotjAkok
szaméra, akik nem szereztek minimdlis nyugdijjolieagot, vagy jarulékfizetés mellett is csak
alacsony jarandosagot szereztek, a szocialis fexként niikodo idéskoruak jaradéka nyujt
tdmogatast, amelyet célzott pénzbeli és terméaziettzmcialis ellatasok és tamogatasok rendszere
egészit ki.

Az idéskori minimalis megélhetés garancidja — tobbféteidis biztonsagi elem egymasra épulésével
- tébbréted:

— a tarsadalombiztositési jarulékfizetéssel megghey nyugdijminimum (amely a korébbi
dontéssel ellentétben nentisik meg 20094l),

— a nyugdijminimumot kiegés#itvagy helyettesit iddskortak jaradékaamely 62 év felett a
nyugdijminimum 80 illetve 95%-a egyedulall6 esetémgv feletti egyedilaliok esetén 130%-a; ki
kell itt emelni még azokat az ellatdsokat, amelyekdegaldbb 40%-ban egészségkarosodott
személyek kapnak, a rendszeres szocialis jaradékatz atmeneti jaradékot. Ez utobbit azok
kapjak, akik elérik 5 éven belil a nyugdijkorhatstaz dregségi nyugdijhoz szikséges szolgalati
idét megszerezték. A jaradék dsszege a nyugdijszarsftaisalyok alapjan kalkulalt 6sszeg 75%-
a,

— ezt egészitik ki az adott élethelyzetekhez, spscedikségletekhez igazodd egyéb pénzbeli
ellatasok (lakasfenntartasi tdmogatas, adossatasil segély, egyéb eseti segélyek, gazar-
tamogatés, temetési segély),

— természetbeni ellatasok és kedvezményes dijgatatiasok (egészségugyi ellatas, a gydgyszerek
téritési dijat részben atvéallald kbzgyogyellatds£e alatt kedvezményes, afelett ingyenes utazasi

1 A nyugdijban, nyugdijszérellatasban részesid halandésaga (2004). ONYF, Kézgazdaségisztaly, 2007.

Az elemzés szerint a rokkantsagi nyugdijasok nyhgditoltott ideje a férfiaknél 13, @knél 18 év szemben az dregségi
nyugdijasokra jelleniz17, illetve 22 évvel. A kilonbség még markansdiabiigyelembe vesszik a rokkantsagi nyugdijasok
joval alacsonyabb atlagéletkorat. A korhatér afattkantsagi nyugdijasok atlagos halalozéasi kdeafaknal 53,8, a tknél

51,8 év, mikdzben egy dregségi nyugdijas 77-78 kegsg ,€lvezheti” a nyugdijat
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lehettség, az ellatott jovedelmének bizonyos szazalékabamimalt téritési diju szocidlis
szolgdltatasok: szocialis étkeztetés, hazi segiygggs, idsek klubjai, szocialis otthoni
elhelyezés stb.).

A 2006. januar lé bevezetettiddskoruak emelt Osszégaradéka a 75 éven fellli egyedulallok
részére nagymértékben hozzajarul asébb generaciok szocidlis biztonsaganak javitasdbwert,
hogy korikben a szegénységi kockazat jéval megjaaladind az atlagnépesség, mind pedig az
idések altalanos mutatoit: az emelt dsszggadék a nyugdijminimum 6sszegének 130%-at tess

a jogosultsagi hatar is az 6regségi nyugdijminindld®%-ra emelkedett (2008-ban ez havi 37 050Ft),
a jaradékban részesllkdzel harmada az emelt 6sszegre jogosult.

Az indul6 nyugdij szinvonalanak kiegyenlitése

A 90-es évek soran a magas inflacié és mas, a Ijpkglliszamitasat meghataroz6 paraméterek
egyuttes hatasa induldé nyugdijszinvonal jelengs ingadozast mutatott,amely a 90-es években
tobb évjaratot is negativan érintett. Ugyanolyaztdsitasi elzménnyel, hasonlo feltételekkel
rendelkeék nyugdijszinvonalaban jel€i# eltérések jelentkeztek a nyugdijazas éve alaggaarint,
hogy melyik évben vonultak nyugdijba. Maslelaz indulé nyugdijak szinvonala 2002 utan
jelentésebb mértéki ndvekedésnekindult®. Ezt jelzi a teoretikus nettd helyettesitési r2885-6s
szintjének alakuldsa is (83% szemben a teljes alhyna szamitott 60-65%-pontos szirflelamely

az induld nyugdijak aranyeltolédasaval jar az egyesydijas korosztalyok kozott.

A jarulékok és az ellatasok kozotti kapcsolatséésének fontos feltétele, hogy a rendszer bigtosi
azt az elvarast, hogyugyanolyan biztositasi teljesitményt ugyanolydat&dsal honoraljon, ez
azonban a nyugdijrendszerben nem teljesilt. Exiyedtet kezeleridkerilt kidolgozasra részben
nyugdijkorrekcios prograniletve 2008-t61 anyugdijformula korrekcioja, ayugdijszamitas alapjaul
szolgald keresetek teljes valorizacidjaval és sefjettositdsaval. A két intézkedés egylttes hatasar
kilénb6z években nyugdijazottak koz6tti induld nyugdijsiitonbségek csdkkenni fognak.

A kedvedtlendl érintett nyugdijas évjaratok nyugdijanak kemzalasara a Parlament torvényt (2005.
évi CLXXIII. szamu toérvény) hagyott jéva. Az Unyugdijkorrekcids prograrkeretében aidtemezés
szerint

— 2006 és 2007 januarjabamn sajat nyugdijjal nem rendelkézizvegyek 6zvegyi nyugdijiét
részletben emelték, amelynek kovetkeztében ezékagyi nyugdijak a korabbi 50%-os szhtr
60%-ra rbttek, amely az egyedul @ szocialis biztonsagat javitja. Bsorban olyan éket érint,
akik sajat jogon nem szereztek illetve adgiden sem szereznek nyugdijjogosultsagot. Az
intézkedés 2006-ban 247 ezer, 2007-ben 305 diteérintett, az emelés mértéke az érintett
években évente mintegy 9 -10%-o0s volt ebben agkbrb

— 2007-ben az 1988. @t megallapitott sajat jogu nyugdijasok kaptak &kcids célu differencialt
emelést, az érintettek szama mintegy 600 ederat emelés mértéke atlagosan 6%, (ez a
korcsoport a legiésebb, még a legkéishi évjarat is atlagosan joval 70 év feletti, deassovannak
80-85 éves életkoron is tal). Az emelés mértékértiaknal 3, a 6knél 5 % volt, amelyet egy
szolgalati idtol fliggdé tovabbi emelési rész egészitett ki. Férfiaknal ris&nél 27 szolgalati év
felett évenként 0,5 % potidlagos emelés jart (dgsdati ids flggvényeben jaro emelési mérték
nem haladhatta meg a 10 %-ot).

— 2008-t6l az 1991-1996 kozott sajat jogon nyugdijakmal kerl sor atlagosan mintegy 7%-0s
mértéki korrekcios emelésre. Az érintett évjaratokndl amelési mérték 4 %-ban kerult

15 A helyettesitési rata ndvekedésének oka alépwedz, hogy a kordbbiakhoz képest lecsdkkent a adtigkereset a
megebzd években, igy a valorizalatlan 3 év miatti vesagasdecsokkent, a nyugdij bérekhez viszonyitdtthe szinvonala
emelkedett.

18 A két adat kozvetleniil nem dsszevedhgiusztan illusztrativ 6sszehasonlitasra szolgalelna teoretikus helyettesitési
rata egy hipotetikus esetre készilt és a nyugdtij eltolso év illetve a nyugdijazas utaniet egyéni jbvedelmét veti 6ssze
egy feltételezett, tipikusnak tekintbbeesetben, a masik viszont aggregat adat, az Griegségorbetoltott rokkantsagi

nyugdijak aktualis atlagat viszonyitja az aktuatiagkeresetekhez.
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megéallapitasra, amelyet szintén kiegészitett eglgalati idstél figgé emelési rész. Minden 29 év
feletti szolgalati évre 0,5 % emelés jart; a szalgadstsl fliggs emelési rész itt sem haladhatta
meg a 10 %-ot (igy a korrekciés emelés mértéke maxi 14 % lehetett).

Emellett a medgazdasagi szOvetkezeti, szaksztvetkezeti jaradé@kokiteszesdk ellatasanak
kiegészit emelésére kerilt sor, 2006. julius 15)&itlagosan mintegy 12%-kal, 3500 forinttal emelték
ezeket a jaradékokat.

A magannyugdijak tovabbfejlesztésének kulcskérdése

2006. év juliusaban elfogadasra keriltek azok avétdfi szabalyok, melyek &egitik a
nyugdijrendszer kotelézl. pillérének, valamint az 6nkéntes kiegészlt. pillérének a hatékonyabb
miitkddését. Ezeknek az intézkedéseknek a legfontadabiei a kovetkdik:

e Mind a ll. pillér, mind pedig a Ill. pillér intéznm§ei esetében korlatozasra keriltekigkauési és
vagyonkezelési célra levonhaté koltségek, ami Hamzh a pénztarak koltségszintjének
mérsékléséhez. Ennek ked§dmtasa mar tapasztalhatd: 2004 és 2006 kdzo®wbr875,09%-ra
csokkent nikodési koltségek aranya.

e 2007-8l kbzpontositotta valt a tagdijbevallas és tagdifletés (a kdtelez maganyugdij-pénztari
tagdij bevallasat és befizetését a foglalkoztatbknem az egyes magannyugdij-pénztarakba,
hanem az allami ad6hatdsag felé kell teljesitenidikely mérsékelte mind a foglalkoztatok, mind
pedig a pénztarak adminisztraciés terheit, biztgosabba téve a nyugdijkotelezettségek
kezelését.

A magannyugdij-pénztari rendszerben 20817\alaszthatéan, 2009. éWt pedig koteleden
bevezetésre kerllt a valaszthaté portfolié rendsfez az dnkéntes nyugdijpénztaraknédl mar
2001. 6ta lehetséges). A valaszthatd portfoliésiseer megteremti a befektetések életkorhoz és
egyéni kockazatvisélképességhez igazod6 hosszu tava optimalizalasénetiségét.

« Az elszadmol6-egységen alapuld nyilvantarjagszabalyi hattere 2007-ben terédiitt meg, a
rendszer 2008. januar l-€topcionalisan, 2009%t koteletien mikodik. Az elszamolé-egység
aktualis arfolyama naponta nyilvAnossagra ker(djtazmegvaldsulhat az, hogy a pénztéartagok
naprakészen kovethessék a hozamjovairasokat, &tdiéte eredményeket. Az Gj modszer a
kordbbinal korszdibb és atlathatbbb megoldast kinal a pénztartagokmakel a valtozast a
pénztartagok egyszen figyelemmel kisérhetik.

Rendszeres monitorozasi és korrekciés mechanizmisi@iesztése

Az intézkedések monitorozasa, értékelésdselban a feléls tarcak, intézmények feladata. A
nyugdijintézkedésekkel kapcsolatban szamos ilydin @émzés készilt és készil mind az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Bigazgatéosagnal, mind pedig az illetékes szaktdddiunkalgyi €s Szocialis
Minisztérium, Pénzigyminisztérium) egyes intézke#iéshatasainak bemutatasara. A 2005-0s
Nyugdijstratégiai Jelentés részletesen tartalmaazakat a rendszeresen kégziklentéseket,
értékeléseket, amelyek a véaltozasok nyomonkovetégékelését szolgaljak. Ki kell emelni emellett,
hogy éppen a nyugdijak nyilt koordinacidjaval kapats EU jelentési kotelezettség, illetve az ott
alkalmazott mutatészdmok jelentenek Uj vizsgalatengppontokat a rendszer szisztematikus
értékeléshez. Az indikatorok értékelése alapjaretkdiges nemzetkdzi dsszehasonlitds értékes és
hasznos hozzdjarulast jelent a nyugdijrendszeft Kihivasok tudatositasahoz, a rendszer
tovabbfejlesztését szolgald szakmai és kdzvélekdaldsald vitAk megélénkiléséhez.
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3.2. Nyugdijak megfelésége

A nyugdijrendszer szerepe meghatarozé a szociélielmi rendszerben és a nyugdijrendszer altal
biztositott ellatdsok nagymértékben hatnak a slis@fatorendszer egyéb elemeire. A rendszer nem
csupan az igkkori, de a tartds munkaképesség-csOkkeitéatdlodd kockazatokat is kezeli, és a
biztositott haldla esetén a hatramaradottak résmmdszeres ellatast nyujt, igy azésdorudak
jovedelmének biztositdsa mellett nagymértékbent lehaktiv korak megélhetési viszonyaira is.

Megfelel jovedelemgarancidk, minimumjovedelem

A garantalt nyugdijminimum nem jelent automatikasamciakat az itbkori szegénység elkerulésére,
mert ezt a szocidlis védelmi rendszer egyéb kiégésszkozeivel éri el (Id. korabbi fejezet).
Garantalt nyugdijminimum legaldbb 20 év jaruléiiézeutan jar, 15 év szolgalatisidlapjan lehet
résznyugdijat szerezni, amelynek azonban nincshmimi 6sszege. A jarulékokat — néhany kivételt
(gyes, gyet, bedolgozéi ill. részmunkésdfoglalkoztatas) eltekintve — legalabb a minimétieé
megfeleb szinten szikséges befizetni.

Jelenés mértékben jarul hozza azégkk jovedelembiztonsagahoz az 6zvegyi nyugdij, arael
elhunyt nyugdijanak 60%-at biztositja a korhat&@tohiott, vagy rokkant 6zvegynek, ha sajat jogu
nyugellatasban nem részesil. Sajat jogon nyugdifaggynek (illetve két arvaellatasra jogosult
gyermeket nevél 6zvegynek) az elhunyt nyugdijanak 30%-a jar 6zvagygdijként.

2008. januarban az o6regseégi nyugdijasok 62 %-ahatasa az atlagnyugdij alatt van. Ezen belll
kdzel 10-15 % korili részaranyt képviselnek a nypngichimumot csekély 6sszeggel meghaladé, havi
50 ezer Ft alatti 6regségi nyugdijak.

Az 1997-ben elfogadott térvényi rendelkezéskekdtéren (2009-61 megs#int volna) fennmarad a
nyugdijminimum és a résznyugdij intézméayeely az 6regségi nyugdijakra, a rokkantsagaéssbti
rokkantsdgi nyugdijakra vonatkozik. Emellett az a@flatdsnak is van garantdlt minimuma. Az
oregségi nyugdijminimum 2008-ban 28500 forint. Helazintje az utdbbi egy évtized alatt jelésdn
csokkent, az dregségi atlagnyugdijnak mintegy 3&, %-minimalbérnek korulbelll 40 %-a és a nettd
atlagkereset 23%-a. Az dregségi nyugdijminimumigeldiv szukségleteken alapulé 1étminimum 48-
55%-at teszi ki (egyedulallé és két nyugdijasbidl Baztartas esetén), aranya cstkker@rtéki.

A nyugdijszinvonal alakuldsa

Az atlagos nyugdijszinvonal alakuldsa: Az éregaflgignyugdij 1 dre szamitott havi 6sszege 2005 és
2007 kozott 19,4%-kal ¢it, 2005-61 2006-ra 7,8%-kal, 2006-rél 2007-re 10,7%-kéktn(13. havi
nyugdijat nem tartalmazzak). Az atlagos nyugdijakiisegségi és korhatar feletti rokkantsagi atlaga
egyutt) az orszagos nettd atlagkeresethez vismihytanya, azaz a nyugdijasoknak a kikeSz
mért atlagos jovedelemszintje 2005-ben, 2006-ba2083-ben 63,4%-ot; 64,5%-0t és 69,3%-ot ért
el, a 13. havi nyugdij figyelembevételévAal13. havi nyugdij nélkil szamitva a relativ nyygeint
értéke 2007-ben 64,1 % volt. Ez a mutat6 a 90-ek élejébl egészen 2003-ig stabilan 60% korul
ingadozott, majd ezt kougn 2004-2006 kozott emelkedett 63-65%-ra a 13. hawgdij Utemezett
bevezetésének hatasara. A relativ nyugdijszint -200Fekbvetkezett jelets Utenii emelkedését
elsisorban a nettd atlagkereset alacsony mér{@dB%) nominalis nbvekedése, illetve a 4,8%-0s
realbércsokkenés magyarazza. (A nyugdijak a vegydsxalas és a kilon nyugdijintézkedések
hatasara a kereseteknél gyorsabb Utemben emelRedtek

A nyugdijak realértékének alakulasa: A 2003-200@kben a minden nyugdijast étinegységes
nyugdijemelés mértéke — a 13. havi nyugdij fokozdtevezetésének részleteit is figyelembe véve —
55,5% (2007-es adat). Az altalanos fogyasztoi é@sinébben az itbzakban 30%-kal dtt. A
nyugellatasok vasarloértéke 19,6%-kéitraz altalanos, 14,7%-kal emelkedett a nyugdijasskében
irdnyadonak tekintett nyugdijas arindexet figydbemvéve. A vizsgdlt isszakban a nyugdijak a
kereseteket meghaladé mértékben emelkedtek. Elddents volt a 13. havi nyugdij fokozatos
bevezetésének a hatéasa.
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Az 6regségi és korhatér feletti rokkantsagi nywajdtlaga a netto atlagkeresetek 59,6-63,4 szaralék
koral alakult 2003-2005 kozott, részben a 13. hayiigdij bevezetése eredményezte a 60%-ot
meghalado ratat. Ezzel szemben a 2002 utani évekbenduld nyugdijszinvonal tobb strukturdlis
tényed hatéséara jelefisen Btt. A teoretikus (nettd) helyettesitési rata 20@d-tegy olyan tipikus
esetben, ahol az atlagkeresettel rendélkérfi 62 éves koraban, 38 év szolgalath idtdn vonul
nyugdijba, 83%-0s szinten alakult a tizenharmadiki myugdijjal egyutt (enélkll ez a rata 77%
lenne).

Az idések korében a jovedelmi egyétienségek az orszagos atlagnal mérsékeltebbekugdijgsok
nagy tomegben a kézéhqvagy annal alig magasabb) jovedelem-tizedekledyehkednek el, az alsé
harom és a legfalsdecilisben az idlsek részesedése az ardnyosnal kisebb.

Bér a jovedelem skala aljan elhelyezidenkl a szegények kdzott kisebb mértékben talaldéeket,

ez 6nmagaban nem jelenti azt, hogysiebb korban jéval kisebb probléma lenne a szeggnysé
Vannak egyrészt ebben a koérben is olyan jol kotéhwdhaté csoportok, ahol a szegénységi
kockazatok jelerdisek: egyszemélyes haztartasbah idbsek (Bként rok); vagy noveké létszamu
csoportot képviselnek azok, akiknél assdkor sajatos ,korfudl szikségletei — sulyos betegség,
apolasi igény, onellatas korlatozottsaga fenndllhads az ezzel kapcsolatos, az atlagos fogyasztast
jelentsen meghaladé kiadasokkal szembesulnek. Komolyésgeggi kockazatokkal szembesulnek a
tartésan betegek. Ez a kockazat a csékakldl allé haztartasok kdzel egyharmadat érinti. A szie
szolgaltatasok lefedettségének hianyossagai adpsiésen €l idések szamara jelentenek komoly
hatranyt.

Idéskorban, minél ilsebb korosztalyokrdl van sz6, anndl inkabb jeli@nhogy a nyugdij az egyeddli
jovedelemforras, igy ezek a haztartasok kevéshéededp alkalmazkodni a Kkidls kbrnyezeti
hatasokhoz, hektikus ingadozasokhoz. (Pl. a magajmiemz tobbszori gazdremelés, amely az
alapvet fogyasztas teruletén hoz jeléstdragulast, amelyet a nyugdijasok nehezen tudnékiéni.)
Miutan az atlagnyugdij Magyarorszagon nem tekigtmeagasnak, ezek a hatdsok nem kizardlag az
alacsony nyugdijakbdl éket, de a nyugdijasok derékhadat, mondhatni tolghse@bteljesen érintik.
Jellem? adat az aktiv és nyugdijas haztartdsok fogyazadszetét dsszehasonlitva, hogy mig a
nyugdijas haztartasok atlagosan a jovedelmik mynt@fo-at koltik az alapvéhek tekinthet
fogyasztasi tételekre, élelmiszerre és lakasfetasiakiadasokra (energia, gaz, viz, egyébedi
kiadasok), ez az ardny az aktiv haztartasok esetéb8o. Ha az iésebb korban jellenének
tekinthet egészségugyre és gyogyszerekre forditott kiadésiskdigyelembe vesszik, erre a
nyugdijas haztartdsok kdzel haromszorosat koltigldzakhoz képest, akkor lathatd, hogy nyugdijas
haztartdsok erre a harom alagvesk tekinthet fogyasztasi tételre koltik jovedelmik mintegy 6@Yo-
szemben az aktiv haztartdsok 43%-0s szintjével.

Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a nyugdijasolegé messze nem homogén 6sszdtétehgy
kilénbségek adodhatnak, a nyugdijba vonuld$pddtja, nyugdij melletti kereset lelisége,
csaladszerkezet és héaztartds Osszetétel mentémalvizs a nyugdijasok homogenitasa és
inhomogenitasa egyszerre jelleinz

A 90-es években a nyugdij ndvekedése kismértékimearadt az atlagkereset-emelkedés Utémat
nyugdijasok relativ jovedelempozicidja az aktivakhapest ebben az dszakban romlott, a
nyugdijak vasarloereje elmaradt a keresetekhezské&e a nyugdijak realszinvonala csakokés
2003-ban érte el az 1989-es szintet. Ennek ellemésaigdijasok relativ jovedelempozicidja ebben az
idészakban is javult az aktivakéhoz képest (amelyrteteben a romlé inaktivitasi rata allt, azaz a
munkanélkiliség és az inaktivitasi szint ndveked@sst az aktiv kerédre jutd eltartottak szama
nétt ebben az idszakban).

Jovedelem egyerditlenségek alakulasa a 65 éven fellliek kérében

Az Unié koteled, egységes 'Jovedelem és életkorilmeények’ (Stedistin Income and Living
Conditions — EU-SILC) elnevezg<2006. évi adatfelvétele szerint 2005-ben az EUesgggének
16%-a’ tartozott a szegények kozé. Ezen belll altalabd@rfeak szegénységi aranyanémileg

17 A 2007. évi felvétel el6zetes adata 13%.
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alacsonyabb, adgké kissé magasabb szintet ért el, az EU-25-néillé®%e 15%-ot tett ki. A magyar
adat az EU-25 atlagaval megegyezett, 16%-ot tetmkid a férfiak, mind a ¢k esetében. A
munkaeépiacon aktivnak tekintett korcsoportba tartosakgénységi kockazata legkisebb, és mind
a gyermekek, mind az ddek kockazata ennél magasabb. Az EU-25 esetébemerenekek és az
idések atlagos szegénységi aranya egyarant 19%, lataghk egy részénél azddek, masutt inkabb a
gyermekek szegénysége figyelheteg.

A szegénységi rata a 65 év felettieknél az orszégtey 60%-aval egyezett meg, 9,4%0s
szegénységi aranyt képviselve. A nyugdijas korbgatéa gyermekekénél kedv@ab helyzetiket a

65 éves és iibebb korosztalyt szinte teljes egészében tefeyugdijrendszernek kdszdnhetik.
Magyarorszag a nemzetkozi 6sszehasonlitasban agéhamok kdzé tartozik, ahol azéakk relativ
helyzete kedvez Az EU-25 19%-o0s ifsekre vonatkoz6 szegénységi réatajaval szemben
Magyarorszagon 9% volt a szegények aranya, s ezzZ®h tagorszaghdl a 6. helyet foglalta el
Csehorszég, Hollandia (6%), Szlovakia, LuxemburgLéagyelorszag (8%) mogott. A vizsgalt
referenciaévben (2005-ben) Magyarorszagon a népddsél6%-a tartozott a 65 éves édsiebb
korosztalyhoz, ezen belll a férfiak ardnya 365kén64%-ot tett ki, ami csaknem 600 ezer férfit és
tébb mint 1 millié rét jelentett.

Az EU-25-tel 6sszevetve viszonylag kedslelz helyzetben a nyugdijasok voltak, az EU-25-nél a
szegénységi arany 16%, mig Magyarorszagon 4 sk@noattal kedvedbb, ugyanakkor nemzetkozi
o0sszehasonlitasban is nagyon kedtlem a munkanélkiliek helyzete, ugyanis az EU-254&Ro-0s
szegénységi aranyaval szemben 53%-0s arany jeltémiziA nemenkénti killonbség nem szamdttev
az aktivak korében, bar altalaban a férfiak szesggiyrataja meghaladja @&ket. Kivétel a 65 év
feletti ok férfiakéhoz viszonyitott magasabb szegénységiyaramelyet az egyedil&hdk jelents
aranya magyardz. Az dd nsk nyugdija — rovidebb szolgalati idejuk és alacsity keresetik —
kdvetkeztében elmarad a férfiakétol, és mivel tovélmek, mint a férfiak, a nyugdijak értékvesztése
is elsorban naluk jelentkezik. Azdd ok hatranyos helyzete 2004-hez viszonyitva kedlvbé valt,
felteheten az 6zvegyi nyugdij-kiegészitések valtozasa miadt okozta azt, hogy bar az éatlagos
szegénységi rata a 65 év felettieknél az orszarosalatt volt, a tknél tapasztalt aranyszam, amely
2004-ben csaknem kétszeresét tette ki a férfiaké2@K5-ben mar alig haladta meg annak
masfélszeresét (férfiaknal 6,%kmél 10,8%).

Az idések helyzetére jellemizaz is, hogy korikben kiegyenlitettebljéaedelemeloszldsmint az
aktiv korcsoportoknal, mivel a nyugdijak nivelld@lbeak, mint a keresetek. Ezt két mutatészam is méri,
egyrészt as580/S20 mutatd amely a fel§ 6todbe tartozék jovedelmét az alsé 6tddbe tar@laok
viszonyitja. Ez az aranyszam a 65 éves éseiob korcsoportnal 2006-ban 3,3-szoros volt, a 0-64
éveseknél 5,9-, az EU-25 esetében 3,9-, illetvesZe®es. A masik mutatd,saegénységi réesamely
kifejezetten az eloszlas als6 részére dsszponéssézt vizsgalja, hogy milyen mély a szegénység. A
mutatd a szegények medianjovedelmének az atlaggemsységi kiiszobh6z mért tavolsagat fejezi ki.
Mig orszagosan a 2006. évi EU-SILC felvétel szednszegénységi rés 24% volt, addig a 65 év
felettiecknél méar csak 17%, ami az EU-25 18%-osgatidl is kisebb. A itbek kdrében a
joévedelemkilonbségek a nyugdijak nivellalt jellegiatt kisebbek.

Teoretikus helyettesitési ratdk alakulasa

A hazai viszonyokra reprezentatiipikus alapesetnek tekintheb mutaté a netté helyettesitési rata

(38 év szolgdlati i, 62 év nyugdijkorhatar esetékiymeértékben mérséidott 2005-hdz képest: ez az
érték a 2006-os adatok szerint 81,9%-ra csOkkert9830l, az eltérés a nyugdijszamitasi képlet
paramétereinek valtozasaival magyaradzhatd. Csokkézhatnak a helyettesitési rata alakuldsaban a
2008. januar elsejével a nyugdijszamitasnal bekégetmddositasok, amelyek felteien tartésan
mérséklik majd az induldé nyugdijszinvonalat, des eronatkoz6an csak 2009 utan varhaték pontos
adatok. A 2004-es és 2006-0s adatok alapjan szamkdétomutatd minimalis eltérése miatt a kordbban

18 A 2007. évi felvétel el6zetes adata szerint 6%.
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vizsgalt egyéb, Magyarorszagon tipikusnak tekirithesetekre kilon szamitas nem készult, mivel
ezek eltérései a korabbiakhoz képest szintén edtgmtlyatonak tekinthék.

A 2006-0s EU alapesetre szamitott mutatd, amely Magyarorszagon egyaltaldn nem tekirithet
tipikusnak (mivel ez magasabb nyugdijkorhatarrab&sigalati idvel szamol) a kordbbihoz képest
kismértéki csbkkenést mutat: a 65 éves életkorban tértgmugdijazds 40 év szolgalatibidnellett a
nettd helyettesitési rata 101,9%-000,4%-ra csokkent. A mutaté hosszl tava (200862Kk6z0tti
valtozasa sem érdemi, a szamitasok szerint mined$szpont.

Hosszutavu kihivasak Hosszabb tavon komoly aggodalmakra ad okot, hog90&s években
atalakulé foglalkoztatasi profil kbvetkeztében, agas inaktivitds, a tartds munkanélkiliség miatt a
lakossag egyre novekwészénél jelleniyé valt a megszakitott karrier és rovidebb foglathtas,
amely rovidebb jarulékfizetést és alacsonyabb nijakat eredményez majd. Az alacsony nyugdijak
aranyanak névekedését valositi az is, hogy a biztositottak kdzel 30%-a jedgnis a minimalbér
utan fizet jarulékot (amennyiben ez a tendencia wéhozik, az kozel ilyen aranyt minimalis vagy a
minimumot csak alig meghaladé nyugdijakat jelentE két ténye& — mikdzben a reformok
kovetkeztében a nyugdijhoz jutas feltételei szidoek -az idiskori szegénység tomegessé valasanak
komoly kockazatéat valoszsiti.

Osszegezve A magyar nyugdijrendszer aktudlis teljesitménye wpugdijak megfelgisége
szempontjabol jelenleg jonak tekintbetz idisebb korosztalyok szegénységi rataja kedliezaz
aktivakénal, a nyugdijakra forditott kiadasok a @R viszonyitva az eurdpai atlagnak megéelel
alakulnak. Hosszabb tavon azonban a magyar nyegdgeer lathatéan komoly kihivasok elé néz. A
rendszer fenntarthatosagéanak folyamatos figyelenkimélése és a sziikséges intézkedések megtétele
nagymeértékben csokkenthetik azésddés miatti kockazatokat. A foglalkoztatds nowsléa
tovabbdolgozds 0Osztbnzése és a rendszer atlathabdsa kiszamithatésdganak noévelése az
ongondoskodas &egitésével szintén kulcsfontossagu a rendszertaighatésdga és egydttal a
megfeleb nyugdijszinvonal biztositasa érdekében.

3.3. Nyugdijak fenntarthatésaga

Demografiai jellemzok

A demogréfiai helyzeteta népességszam tartés csokkenése és a lakosgggldse jellemzi. Az
alacsony szirit, de az utdbbi években javuld irdnyu termékenysagas halandoséaggal tarsul, ami a
népesség tbbb mint negyedszazados természetessdggliozza. A folyamatot a nemzetkozi
vandorlas pozitiv egyenlege mérsékli. A fogyo ésokezetételében Orededhépesség szamos
munkaeé-piaci problémat vet fel, valamint rairanyitja @yelmet a tarsadalmi ellaté- és szocidlis
védelmi rendszerek hosszu tava peénzugyi fennta@shgtinak kérdésére. Az Eurostat 2005-0s
eléreszamitasa szerint a fiben is folytatodik a lakossag lélekszamanak cstékenmikézben az
oregedés folyamata felgyorsul, igy 2050-re 12%lealesebb lesz az orszag népessége éssizoidl
eltartottsagi rata a mostani érték kétszereséreneghaladja az 50%-ot. Adéskori fliggoségi rata
nalunk is az eurdpai trendekhez hasonléan alakldben a 65/15-64 évesek aranya nalunk 22,6%
az EU25-6knél 24,5% volt, a mutaté 2030-ban 35,2060-re 48,3% szintet ér el, amely atlagosan 5
illetve 4%-kal alacsonyabb az EU 25-0k atlagan@yanakkor itt azt is meg kell jegyezni, hogy az
Eurostat direjelzése szerint Magyarorszagon kovetkezik be raifétfiak, mind pedig adk esetében

a legnagyobb mértékvarhat6 élettartam névekedés az EU-ban: a 2000-885dszakban a férfiak
varhat6 élettartama 9,6 évvel (68%-78,1 évre), a tké 6,6 évvel hosszabbodik meg (76,8-r6l 83,4
évre). Ez a folyamat kozvetlen hatast gyakorol nzajikefedezeti rendszer jaradékkalkulaciojara is.
(Eurostat drejelzés, konvergencia forgatokdnyv).

A nyugdijrendszer szempontjabol meghatar6zdeves korban varhatd élettartamtekintetében az
elmaradasunk az EU atlagtol korantsem olyan jégenmnint a sziletéskor varhato életkor alakuldsa
esetén (e mogottként a korai halalozasok — 40-50 éveskent férfiak extrém magas halandosaga
hazodik meg). 2004-ban a férfiaknél 13,1 év,6&nél 16,7 év volt a varhato élettartam, amely a
férfiaknal minddssze 2 év, asknél 1,9 évnyi elmaradast jelent az EU25-0k atidlgadz eltérés
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hosszutavon jeleésen csokkesy 2050-ben az étejelzések szerint a férfiaknal 0,7 évakmél 1,3 év
elmaradas varhaté a 65 éves korban varhat6 éettaitaz EU atlaghoz viszonyitva. Adedjelzések
szerint nalunk a mutat6 a férfiaknal 18,6,6&mél 21,1 év lesz 2004-2050 koz6tt, 5,5 illetve évdel
novekszik majd. Ez a tendencia azt valoggith, hogy a nyugdijrendszerrel szembeni elvarasok
hosszutavon nalunk az EU tagorszagaihoz nagyomigesoalakul.

A rendszerfuggiségi ratd® hosszatava alakulasat vizsgalva, amely a 100 §kfiakbre jutd
nyugdijasok szaméanak — alakulasat jelzi, a hazatoachz EPC AWG étejelzés szerint 76, az EU25-
Ok éatlaganal (68) jelenleg illetve rovidtdvon megas szinten alakul. Hosszutavon 2050-re a
demogréafiai és munkagpiaci folyamatok egylttes hatasara a mutatd jéemimelkedésére lehet
szamitani: nalunk ez a mutaté varhatéan 103 lesg|hatlaggal szinte egy&n alakul (104).

A nyugdijra forditott kiadasok alakulasa

A nyugdijrendszer keretében a nyugellatasokra forditott 6sszeg ad&@gpolitikai Bizottsag
Id6s6dési Munkacsoportjanak (EPC AWG) szamitasai ize@004-ben Magyarorszagon a GDP
10,4%-a volt, ugyanerre az évre vonatkozbéan exmgegyeéd kiadasi szerkezetben az EU25-6k
brutté atlagos nyugdijkiadasa 10,6%-ot tettAkotelez nyugdijrendszer keretében nyugellatdsokra
forditott 6sszeg 2007-ben a GDP 10,3%-a volt. Ayaagyugdijak szinvonala vasarléparitdson az
Unids atlag 52%-at éri &1. A szocidlis védelmi rendszerben az 6regséggel daaios juttatasok
2005. évi raforditdsainak tébb mint négyotodét ezgéegi nyugdijkiadasok tették ki. Az EU-25
orszagaiban az oregségi ellatasok nagyobb hanyallanyugdij, melynek néhany szézaléka az
igénybeve¥ jovedelmédl fuggott. A rokkantsagi ellatasok kozott az EU4EAR  55%,
Magyarorszagon 64% a nyugdijak ardnya, és mig kalem vizsgaljak az ellatottak rdszorultsagat,
addig az EU-25 rokkantnyugdijainak 12,1%-a eseté@aegéenybevey anyagi helyzetének fliggvénye
a folyositas.

A 2004 és 2050 kozotti édzakra vonatkozé EPC AWG (Gazdasagpolitikai BiZoftddbsodési
Munkabizottsaga)nyugdij-elérejelzése szerint Magyarorszagon az allami nyugdijkiadasqk 6
szazalékponttal dnek majd, eszerint 2050-re a GDP 17,1%-at nyugdijdell majd forditani. A
koteled nyugdijrendszer részekéntikddé magannyugdij-pénztarak kiadasainak alakulaséat is
figyelembe véve tovabbi 3,1%-0s ndvekedés varhaszaz a prognoézis szerint a nyugdijkiadasok
telies névekedése 9,9 szazalékpont lesz. Ez a knédiédte a nyugdijkiadasok megduplazédasat
jelentené, igy 2050-re egyedil a nyugdijakra a @BR-tobb mint egyttédét kellene forditani,
szemben az EU-25-nél varhaté 14,6%-0s szinttelialldsok ndvekedését tekintve csupan Ciprus
(12,9 szézalékpont) @ meg benninket, Portugdlia (9,7 szazalékpont)osaor mogottink all,
mik6zben az EU-25 csak 2,7 szazalékpontos novekedédukal a 2004-es szititr Ez azt jelenti,
hogy a 2004. évi EU-atlagnak megfélazint6l nalunk tébb mint haromszoros mériiékdvekedés
kovetkezne be.

Az allami nyugdijrendszer kiadasnovekedését adskiori flggiségi rata, a foglalkoztatds, a
nyugdijasok aranya és az ellatasok szinvonala y@efoljak Az EPC AWG 2005-6s 8tejelzése
szerint a rendszer egyéb tén§iezvaltozatlannak feltételezve a nyugdijraforditasabvekedése
donen az idskori fuggségi rata novekedésének kdvetkezménye, olyanngigy két tényed - a
foglalkoztatas, a nyugdijasok aranya - egyériieim mérsékél hatast gyakorol, az ellatdsok
szinvonaldnak kismértélemelkedése mellett.

E progndzis eredményeit varhatéan kedvieanyba befolyasoljak majd a 2006-2008-ban beészet
kerdlt, nyugdijrendszert érihintézkedéseknek a nyugdijrendszer nett6 kiadaggakorolt hatdsai a
Konvergenciaprogram @&lejelzései szerint, amelynek eredményeként 2050;8e szazalékponttal
alacsonyabbGDP aranyos kiadasi palya adddhat.(Mivel a nyugdijak jelenleg nem addznak

19 A nyugdijasok szama a jarulékfizktszamahoz képest, jelenlegi és a 2050-ig varlsatécifikus feltételek az EPC AWG
elérejelzése alapjan

20 A magyar nyugdijak egyfe juté értéke (1 419 PP8yfaz EU-25 atlaga (2844 PR$/B2,2%-a volt. KSH

42





Magyarorszagon, a brutté szamitasi adatok csakvfikidasi pozicidkat jeldlnek, ezért a bruttd
alapon szamitott indikadtorok Magyarorszag helyzetéljelenleg nem relevansak. Ugyanilyen
probléméat vet fel a teoretikus helyettesitési raa&mitasanal a netté és bruttd ratak bemutatasa, a
rendszer brutté mutatok alapjan tokiértékelése. Az ezzel kapcsolatos értékelési nébékst tobb
alkalommal jeleztik.)

Az allami nyugdijrendszert éritcn2006-2007-es években megsziletett egyensulyjauitdkedések a
hosszatavu kiadascsokkérhatasat is figyelembe véveKanvergenciaprogram 2007. decemberi
elorejelzése alapjan az allami nyugdijkiadasok hosszl tavon (az Osszegységi €s egyéb
nyugdijkiadas a nem TB Alapbdl finanszirozott nyijggefi ellathdsokat is figyelembe véve) az
alabbiak szerint alakulnak:

A GDP %-aban 20020052010202020302050
Allami nyugdijkiadasok (nettd)* 9,10,4 10,6 10,7 10,7 13,0
Oregségi jelleq és korhatar alatti 6regségi nyugdijak 683 89 95 94117
Egyéb nyugdijak (korhatér alatti rokkantsagi, heaeézo6i) 2,4 2,1 1,7 1,3 1,3 1,3
Allami nyugdijkiadasok (brutt)** 9,110,4 10,6 12,0129 16,4
Magannyugdijpénztari nyugdijkiadasok (netto) 0,0 0,0 00 0,1 04 27

*Forras: Magyarorszag Konvergenciaprogramja; 2648-hazai kozéptavi prognozis eredményét tartabmazz
azt kbéveben az EPC nyugdij@élejelzés eredményeit tartalmazza, akizben bevezetett intézkedések (a malus
bevezetésének) kiadascsokkehatasat is figyelembe véve.

**Az ellatdsok mértéke 2013-t6l a bruttd jovedelmalapjan keril kiszamitasra. A valtozas azonban az
allamhaztartasi egyenleget nem érinti.

A prognézisok surgéen vetik fel a reformok sziikségességét. A demagrafitasok kedvéten
kovetkezményei a nyugdijrendszer alkalmazkodasariatositdsaval, a rendszer paramétereinek
valtoztatdsaval illetve a rendszer tkildésre haté egyéb ténydz befolyasolasaval (pl.
foglalkoztataspolitika, proaktiv szocialpolitikaszk6z6k), integralt megkozelitésével mérsékélet

A rendszer fenntarthatésagéat befolyasol6 egyes téesbk:
Foglalkoztatasi helyzet

Magyarorszagon 2007-ben a munkavallalasi korunélntett 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja
57,3% volt, valtozatlan az utébbi két évben. Az EUtagorszagara szamitott atlag 8 szazalékponttal
magasabb ennél az értéknél, igy Magyarorszag arsOltokozott van, csak Maltan és
Lengyelorszdgban alacsonyabb a hasonlé koru népeksglalkoztatasa. Bar az Unid tobbi
orszagaihoz hasonléan Magyarorszagon is a féréiglkalkoztatasi szintje a magasabb (64%), mégis
jelentsebb az uniés atlagtdl valé elmaradas, minttk esetében. A 15-64 éves férfiak 72,5%-a
mindsil foglalkoztatottnak unids atlagban, mig az ilkeni roknek csak 58,3%-a. Ugyanez a mutato
Magyarorszagon a férfiak esetében 64%gknal 50,9%. Az utdbbi években a korskala két szélén
valtozott legszembénobben a foglalkoztatasi helyzet. A foglalkoztatagtseértéke a fiatalok
esetében folyamatosan csokkent, mig é&sabbeknél emelkedés figyelhieheg el§sorban a éknél

a korhataremelés hataséra.

Az 50 évesnél idsebb férfiak foglalkoztatottsaga 1998 o6ta, igy débbi harom évben is,
folyamatosan emelkedett. Kilon figyelmet érdemé0a64 éves korcsoport, akiknek a foglalkoztatasi
ratdja 1998-t6l (10,1%) 2005-ig (20,9%) tbbb miétdzereséredtt. A nék kdrében tovabbra is a 45—
49 éves korcsoport a legaktivabb, foglalkoztatagija 2005 és 2007 kozott is kis mértékben tovabb
nétt (0,5 szazalékponttal). A nyugdijkorhatar emeléséstt az 50-54 éves, de még inkabb az 55-59
éves i korosztély foglalkoztatasa. Az utobbi korcsopartd 998 és 2006 kozott 13,6%-rol 42,6%-ra
emelkedett a foglalkoztatottak ardnya, de mégdgy2 szazalékponttal elmaradt az EU-27 &tlagatdl.
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A foglalkoztatas novelésre irdnyul6 intézkedések:

— Jéarulékkedvezmény munkadpiacon hatranyosan érintett csoportok szamara. kilonboz
foglalkoztatasi célcsoportokra iranyuld6 START pragok kozil a 'START Extra’ program
szolgalja az i@sebb munkavallalok foglalkoztatasanak tAmogatésahkaebépiacon maradasat.
A START Extra célcsoportja azddebb, 50 év feletti munkanélkiliek kore, akik foktetatdsa
esetén magasabb kedvezmény jar. A rendelkezésrdeglirissebb adatok szerint a Start Extra
kartya esetében megkozeliti a 4 ezret. Az elhebaekt illeben kedvedek a tapasztalatok
mindharom START tdmogatasi forma esetében. Az ARBjdkoztatasa szerint a kartyaval
rendelkeék atlagosan mintegy 80 szdzalékanak sikerllt muekaryt [étesitenie.

— Rehabilitacids jaradélka megvaltozott munkaképessegmberek 2008. januar 1. 6ta bevezetett (j
ellatasa, amely az egyént munkaképessége fenidtiaatfiseszi érdekeltté A jogosultsag feltétele
megfeleb biztositasi jogviszony és az AFSZ-szel kotott niegadasban vallalt szoros
egyuttnikodés a munkalgyi hatésaggal. Ennek fejében aélkoada rokkant nyugdijnal 20
szazalékkal magasabb jaradékot és az allasba &keiléyuijtott intenziv segitséget kap az AFSZ-
t6l (az ellatas jarulékkoteles, dthrtama az érintett személy szolgalati idejét ivefii A
rehabilitaciés jaradék bevezetése ESZA programtéleem megy végbe, amelynekées évében
9600 B bevonasara kerul sor. Kidxb a tapasztalatok alapjan a rendszer kiterjesziestil.

— Jarulékelkerilés visszaszoritdsa A feloszto-kirovd nyugdijrendszerek fenntarthat@ag
szempontjdbdl meghatarozé a foglalkoztatottak Igkfizetok) és a nyugdijasok aranyanak
valtozdsa. A foglalkoztatas novelése a nyugdijreedienntarthatésaganak szempontjabdl fontos
feltétel, a foglalkoztatas dwitése kozOs cél. E célkités elérésének egy fontos eszkdze a
kozteherviselési hajlandosag novelése. Az ezzetdaatos intézkedések messze tulmutatnak a
nyugdijszabalyozas teriletén, de kulcsfontossaglakdszer stabilitasa szempontjabol. A legalis
szférdban jovedelmet székz és bevallok kozteherviselési hajlandosadga kéttquorhat a
nyugdijrendszerre. Az alacsony éves kereset bevallakiti a nyugellatdsokra fordithato
jarulékbevételt, ndveli a rendszer hianyat. Magras2letpalya szerint jelleidaninimalbér utani
jarulékfizetés, az igkkori biztonsag kovetelményének meg nem feldlatasokat, megélhetési
szint alatti nyugellatasokat jelent névékaranyban (a foglalkoztatottak szamanak mintegy-30%
ard* becsulhet azoknak a szama, akiknek éves kimutatott/bevgtioddelme nem haladja meg a
minimalbért, s akik csak ez utan fizetik a jarulieR8,4%-a vallott be miniméalbérnél alacsonyabb
éves jovedelmet havonta. A minimalbér és az ad@jasdkozotti keresetnagysagot vall be a
maganszemély adbalanyok tovabbi 30,4%-a.).

A nyugdijrendszerben véghezvitt, foglalkoztatasiystw intézkedések, a munkaépiac korali
elhagyasét blokkol6 intézkedések:

A nyugdijrendszer finanszirozhatésaganak hossaiil fidntartdsat szolgaljak azok az intézkedések,
amelyeket az Orszagti¢s a 2006-0s és 2007-es torvénymddositasokkatifagal. A szigoritasok
kiterjednek az érehozott nyugdijra valé jogosultsag életkori fadtéire (a szolgalati ii feltételek
2009-ben mar a korabbi tdrvénykezés alapjan sziyaic), a kordbbi igénybevételhez
nyugdijcstkkentés kapcsolddik, a nyugdij és a midvkaelem egyilttes igénybevételének
korldtozdsara. Mindez nagymeértékben csokkenti a éimikordbbi nyugdijazdsra vonatkozo
érdekeltséget és varhatéan jetsein emelni fogja a tényleges nyugdijazasi korcemtuEzen tal is
tovabbi jelenis — az indulé nyugdij szinvonalat is csokkentintézkedések szolgéljak a hosszabb
tavu finanszirozhat6sag fenntartasat.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben bevdzéatgzkedések jelets mértékben és hosszu
tavon mérsélden hatnak a Nyugdijbiztositasi Alap, vég®ron az 6sszes nyugdijkiadas alakulasara.

ZISzakérbi becslés a 2006-0s SZJA bevallas adatai (APE&pj@h nem foglalkoztatas-statisztikai adatok, ezért a
jelzett 1étszam nem azonos a minimalbéren foglalitortak allomanystatisztikai adataival.
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Az életkori és szolgalati itfeltételek szigoritdsa

Az 1996-ban elfogadott torvény alapjan &knés a férfiak korhatdra egységesen 62 évre
emelkedett. A 6knél ez 7 év korhataremelést jelentett, amely 18872008. kdzo6tt fokozatosan
valdsult meg. A férfiaknél 2 év emelésre kerdlt €@98, 2000).

Egyidejileg rugalmassa valt a nyugdijba vonulas rends2eférfiak elbrehozott korhatara 1998.
ota folyamatosan 60 év, &k 55 éves drehozott korhatdra 2001-ben 56, 2003-ban 57 évre
emelkedett és tovabbsr2009-ben 59, 2013-ban pedig 60 évre. Vagyiknél a korhatar 7
évvel, az direhozott korhatar pedig 5 évvel emelkedett (emélfieztyy-masfél évtized alatt. Az
eddigi tapasztalatok szerint az 6regségi ténylemasydijazasi korcentrumot alapgen az
elérehozott korhatar hatarozza meg. Igy ékmél az ebrehozott korhatar 2003-2013 kozott 60
évre tortéd emelése - minden mas intézkedésttekintve - 6nmagéban is mintegy 3 évvel emeli
a mk tényleges nyugdijazasi korcentrumat. Nem rorgja lkorcentrumot az a 2007-ben hozott
torvénymodositas, amely szerint a férfiakrehozott korhatara 2009-ben nem csokken 59 évre,
hanem marad valtozatlanul 60 év.

Az Oregségi nyugdij éfehozasanak szolgalati didfeltétele jelenleg a cstkkentés nélkili
elsrehozadshoz 38 év, a csokkentéseshez 33 év. (A asidik annal nagyobb, minél tobb
szolgalati év hianyzik és minél hosszabb éretlozas idtartama.) Jelenleg igénybe vehar un.
gyermekkedvezmény, ahol 1-1 megszilt, illetve fehitegyermek 1-1 évet (legfeljebb 3-at)
potolhat a hidnyz6 szolgélati dldsl. 2009-61 a cstkkentés nélkili &ehozashoz 40 év, a
csokkentéseshez 37 év szolgaladi saukséges és medgsik a gyermekkedvezmeény. Ez jelésit
szigoritast jelent,8leg a Bk esetében. Varhatd, hogy a férfiaknal is, de kid@&m a 6knél
megemelkedik azoknak a részardnya, akik &mhbzott nyugdijat a szolgalatidideltétel nem
teljeslilése miatt nem tudjék igénybe venni, ezgéak®2 éves korukban mehetnek nyugdijba. A
tényleges nyugdijazasi korcentrumot ez is érézimértékben emelni fogja.

2013-tél ebrehozott nyugdij kizardlag nyugdijcsokkentés ellmé vehet igénybe. Az
elérehozéas els éve havi 0,3 %-os, masodik éve havi 0,4 %-os nijesfikkentéssel jar. (37 év
szolgalati id alatt az glrehozés egyaltalan nem vehégénybe.) Ez a szabélyvaltozas részben
emeli a tényleges nyugdijazasi korcentrumot (meszigorubb feltételeknek kevesebben felelnek
meg €s a csOkkentés sokakat visszatart &zhezas igénybevételdt, részben cstkkenti az
indulé nyugdij-szinvonalat (azok esetében, akikyp@ veszik az élehozéast).

Osztonzés a kébbi iddpontban tortés nyugdijazasra

2004-6| a korhatar folotti, a nyugdij igénybevétele ndikiivabbdolgozas 6szténzése szélesebb
koriivé és efteljesebbé Vvalt (a ledbb valtozas, hogy a nyugdijndvelés mértéke hawd,B,5
%-ra rott). Ez eddig - a magas mérték ellenére - nem fetemrbteljes dsztbnzést a nyugdij
korhataron fellli igénybevételére, mert a nyugdifrehozasanak éhyei sokkal markdnsabbak
voltak. A jowben azonban 0Osztéhzereje varhatban me@n ahogyan az étehozott
nyugdijazashoz egyreésebb ellendsztowvk kapcsolddnak.

2007-61 (néhany évig tartd ellentétes tartalmi szabalyoatan) a nyugdij O-kulccsal ad6zé
jovedelemkeént ,visszakerilt” az SZJA 0Osszevont &aba (a nyugdij mellett szerzett
jovedelmet magasabb adosavba tolja, ami mérséiyiugdij melletti kere$ tevékenység addigi
elényeit). Ugyancsak 2008t nyugdijjarulék-kotelessé valt a nyugdijasként szegzett kereset;
ez egyben specidlis nyugdijndvelésre is jogosuitsad.

2008-t0l az eirehozott nyugdij csak akkor allapithatd meg, hayagdijba vonul6é €lzetesen
megszinteti a biztositds alapjaul szolgald jogvigati ez azt jelenti, hogy véalasztania kell az
addigi kondicidék szerinti munkajovedelem-szerzés aésiyugdij kézott. Ez nagymeértékben
csokkenti a korai 6regségi nyugdijazas vonzerejét.

Ugyancsak 2008-t6l a korhatar alatti 6regségi nijagként szerzett kereset az éves minimalbér
szintje folott a nyugdijnak az év hatratex@szére tortéh szlineteltetését vonja maga utan. Ez
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ugyancsak meérsékli a korai nyugdijazasban valokéiti#get (a 2008. @t nyugdijazottakra ez a
szabaly 20104 terjed ki).

— A nyugdijba menetel kébbi idépontra halasztasara fog 6szténdzni a 2013-t0l mlkahsra
kerllb, az ebz6 szakaszban ismertetett Uj — adrehozott nyugdij igénybevétele esetén érvényes
— nyugdijcstkkentési rendszer is.

— A hosszabb munkéban toltottéie iranyulé dsztdnzést &siti, hogy a 40 szolgalati éven felll
minden megszerzett tovabbi év nem a korabbi 1,6éem 2 % nyugdijtbbbletet jelent a nyugdij
alapjaul szolgal6 atlagkereset szazalékaban.

Az indul6 nyugdij szinvonalanak csokkentése, arawjas

2008-t6l a nyugdijformula megvaltoztatasa (teljedorizacid, az egyéni jarulékok kivonasa a
nyugdijalapbdl, skala-mdédositas) az induld nyugdijonalat - a szabalyok valtozatlansagahoz
viszonyitva - érzékelhét mértékben csokkenti. A kordbban részleges valcigzéeljessé tétele
onmagaban emelné az indul6 nyugdijszinvonalat. dreégbabb hatasa, hogy a 2008-tél nyugdijba
vonulok korében meérsékli a kulonkbzévekben nyugdijazottak kozoétti indulé nyugdijszint
kilénbségeket, amelyek kordbban attél fieyyjottek |étre, hogy a részleges valorizalas keketzott

a valorizalasbol kimaradt években kisebb, vagy nbgynominélis névekedés valdsult-e meg.

A nyugdijba beszamitd keresetek 2008ttehem tartalmaztdk ugyan a személyi jovedelemadidt,
tartalmaztdk a biztositottdl levont jarulékokat. fetemas megoldas volt. 2008-t61 konzekvensen
érvényesil, hogy a nyugdijba beszamitd kereseliek teettd jellefek: a személyi jbvedelemadot és
az egyerdl levont jarulékokat egyarant nem tartalmazzak. a&zzintézkedés csokkenti az induld
nyugdijszinvonalat, ami hozzajarul a nyugdijrendszénanszirozasdnak hosszabb tavu
fenntarthatésagahoz.

A megvaltozott munkaképess#egk ,visszavezetése” a munkaiiacra

Az Oregségi nyugdij feltételeinek a tényleges nyjagdsi korcentrum emelése iranyaba hato
valtozasain tul a rokkantak és a megvaltozott mkégasségek ellatérendszere (az Uj terminoldgia
szerint: egészségkarosodason alapuld ellatdsakgyisvaltozott, hogy a hosszabb tavra (gyakran a
hatra lev teljes élettartamra) jard ellatdsok szerepe csikkea munkaépiacra valdo migibbi
visszatérést 6sztbbAatmeneti ellatas (a rehabilitacios jaradék) javara

A fentiekben ismertetett Iépések hosszu tavon 025 a GDP mintegy 1,6 %-pontjaval csokkentik
a kiadasok mértékét. A jelenlegbedjelzések szerint azonban a NyugdijbiztositaspAgnya (nettd
nyugdijkiadasokkal szamitott szintje) 2050-ben ig\elérheti a 3 %-ot. A Nyugdijbiztositasi Alap
hianya a noéveky varhatd élettartamot figyelembe véve varhatéan020as évek vég#t kezd
jelentsen ndvekedni. A hosszabb tavu finanszirozasi egyeflenntartasaban, azsgkori fuggseqi
rata emelkedésének kompenzalasdban fontos szemepa korhataremelésnek. A jelenlegi 62 éves
korhatar emelésének szilkségessége az elmult éndak tébb alkalommal is felmerilt. A bevezetésre
tébb valtozatban is elkészitett szakiéjavaslatok komplex hatasvizsgalata, egyeztetésmratban
van.

A magannyugdij-rendszer szerepe

1997-bena magéannyugdij-pénztarak bevezetésével létrejott a vegyes nyugdijrendszeely két
pillérbél all: a feloszto-kirovo finanszirozasu I. pillétkés a dkésitett 1. pillérél. A magannyugdij-
pénztarak szerepe az Uj bdikkel folyamatosan ndvekszik. Jelenleg a biztosikotak
megkdzelibleg 70%-a vesz részt a rendszerben. A magannypddjtari rendszerben véarhatéan
2013-t6l indulnak az elsjaradék kifizetések, az erre vald felkészilés k&ten a hatasvizsgélatok és
az érintett intézmények kozotti munka elkédaokt.

A foglalkoztatéi nyugdijintézményének létrehozasaval egy Uj, korszeyugdijellatdsokat kezgl
intézmény kerult a nyugdijrendszerbe, amely k&téget biztosit a foglalkoztatok részére, hogy a
munkavallal6ik nyugdij-megtakaritasait noveljeék.2805. évi CXI. térvény lehévé tette, hogy az
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Eurdpai Unioé valamely tagallamban bejegyzett fibgletatdi nyugelladtést szolgaltaté intézmény

hataron atnyulé szolgaltatds keretében tériéevékenységet folytasson a Magyar Koztarsasag
tertletén, azonban az Eurdpai Unié Bizottsaga lhikdaya foglalkoztatéi nyugellatast szolgéltato

intézmények magyarorszagi alapitdsanak Gedgefet, ennek eleget téve kerult parlamenti
jévahagyasra a 2007. évi CXVII. térvény a foglatledai nyugdijrol és intézmeényéir

Pénztartagok tdjékoztatasa, atlathatosage nyugdijrendszer attekinthigtégét tovabb javitia a
pénztartagok megfelel tajékoztatasa, ezért a jogszabalyalkotds soramekieszerepet kap a
tajékoztatasi kotelezettségombsa. Az elmult években ezzel kapcsolatosan tdtibzkedeés is
bevezetésre kerlt.

— A valaszthaté portfoliés rendszertikddtett pénztarnak a tagot tajékoztatni kell az egyes
portfoliok targyévi hozamarol, a portfoliok kozowaltas modjardl, illetve annak koltsédiir

— Az egyes pénztarak teljesitménye az un. refereozéhokon keresztil mérlieés hasonlithatd
Ossze. 2006. O6ta a pénztarnak a targyévre vonatkoatio, nettd pénztari hozamratajat,
referenciahozamat, illetve az elmuilt 5 naptari aghs hozamratjat a Felugyeletnek be kell
jelentenie és azt a PSZAF honlapjan kozzéteszikalaszthato portfolidés rendszerikddtetése
esetén 2008. januar l{4éta pénztari hozamratak, referenciaindexek melietvalaszthatd
portfoliokra vonatkozé hozamréatékat, referencianoaat is jelenteni kell a Feligyelet részére.

A maganynyugdij-pénztarak kontrollja

Megfelel prudencidlis szabalyok:A pénztarak mkodésének és befektetéseinek biztonsagat
tobbréted garancialis rendszer biztositja. Kiemelt szerdgt ebben az izemvitelre vonatkozo jogi
szabalyozas, amely a pénztar vagyonanak befelketésenatkozoan prudencialis alapelveket és
eléirasokat is meghataroz. A Felligyelet mind a koziéok, mind pedig a szabalyok megvalésulasét
befektetések biztonsaga szempontjabdl a pénztétkézed, amelynek szabalytalansag felmerilése
esetén azonnali bejelentési kotelezettsége valiigyedet felé. A pénztarak korultekinés megfelel
gazdalkodasat elsorban a megfelél pénztari vezetésnek kell biztositania, ezért aidyelet a
vezetk tevekenységére kiemelt figyelmet fordit a kockédékelés soran. Megnovekedett
kockazatok esetén a Felligyeletnek széles jkiyositvanyai vannak az intézkedésre (egészenetive
tisztségvisdik levaltasanak kezdeményezéseiq).

Felugyeleti kontroll: A nyugdijpénztarak hozamratdinak szamitdsa a jbgdpsan teljes
részletességgel meghatarozasra keril. A hozamniydkdnossagra hozataldra szintén részletes
szabalyok vonatkoznak, ezeket az adatokat a Fdkighenlapjan 6sszevetldeformaban teszik
kdzzé. A Fellgyelet kiemelt figyelmet fordit ars hogy a pénztari hozamhirdetések ne legyenek
hianyosak, megtévesi#t Illyen tgyekben az elmult években a Felugyelbbtésetben a torvényben
meghatarozott szankciokat érvényesitett.

A magannyugdij-pénztari rendszerben felmefikockazatok

A magyar koétele& nyugdijrendszer masodik pillére a magannyugdig@n rendszer, amely a
vegyes rendszert valasztok szamara kétféle (féldsmivd és bkefedezeti) formaban biztositja a
nyugdijat. Jelenleg a magannyugdij- pénztari rezrdédhalmozasi fazisban van, jaradékszolgaltatas
2013-t0l, 15 éves felhalmozasi szakaszt kémetindul el. A pénztéri szféraban korabbaétedfes
piaci koncentracio zajlott le, amely azonban abhbtd®éhany évben nyugvopontra jutott. 2007-ben a
harom legnagyobb pénztar a teljes vagyon 61%-aeltezAz ellatdsok szinvonaléara kifejezett
garanciat a magannyugdij szabéalyrendszere nenintaaa szolgaltatas dsszege a hozamoktol és a
tagok altal befizetett tagdij mértékEtiigg. A mikodéssel kapcsolatbarbét, elsbbiekben ismertetett
prudencidlis szabdalyok és fellgyeleti kontroll j¢leegyfajta garanciat a megféiebzolgaltatasi
szinvonal biztositasara. A pénztaraknak a torvimyditasi tartalékképzését irja 6| amely a pénztar
fizetbképességenek biztositasara szolgald, a tagokaltésen finanszirozott tartalék.
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A pénztarak rikodésével kapcsolatbanbbféle kockazatis felmerilhet, ezek kdzul befektetési
kockazatok és a varhat&lettartam névekedésédl szarmazd kockazatok (longevity) kezelését
célszeti kiemelni.

A befektetési kockazat kezelésének legfontosabkdesza portfoliok diverzifikalasa, a kockazatok
megosztasa. A pénztarak a befizetéseket kuldnbimisu és eltér piaci kockdzatokra érzékeny
instrumentumokba fektetik be, ezzel csokkentik aamwok ingadozasat. A hozamkiegyenlitésre
nincsenek jogszabdlyi @tasok. A pénztaron bellli hozamkiegyenlités esetém biztosithatdé a
rendszer megfelélmikodoképessége, a pénztarak kozotti hozamkiegyenlitég) @e piaci verseny
ellen hat, nem 6szton6z j6 befektetési teljesitmeni pénztartagok a referenciahozamokon keresztiil
figyelemmel kisérhetik a valasztott pénztér tefjpéhyét és donthetnek arrdl, hogy masik pénztart
vélasztanak. A nyugdijpénztarakra jelléimzhogy altalaban konzervativ befektetési politikat
folytatnak, a pénztari portfolion belll ékorban a kiszadmithatdé hozamu allampapirok allomanya
legnagyobb. Ez nagyban ndveli a befektetések lsamdt, viszont hosszabb tavon jebent
hozamelmaradast eredményezhet, alacsonyabb szidwrwdgaltatasokat biztositva. Ezt a helyzetet
kivanja kezelni a 200t bevezetett valaszthatd portfolion alapuld rendsze

A longevity (,tovabbélés™) kockazata Magyarorszagera nyugdijrendszerek egyik legjelésebb
kihivasat jelenti. A magannyugdij-rendszerben adékot szolgaltatok a varhatd hatrélétlagos
élettartam alapjan szamolnak az egyéni szamlaralfetirott sszedth életjdradékot. A élettartam
novekedésé&ll szarmazo, a vartnal is nagyobb mértékben nayeélére nem lathatd tdbbletjaradék
fedezetét Magyarorszag biztonsagi tartalélirésaival kezeli. Annak érdekében, hogy a
jarulékfizettknek elegendl informéaciojuk legyen a j@beni jovedelem-kilatasaikrol, a tajékoztatasra
vonatkozé dlirasok tovabb szigorodtak. Emellett bevezetésrdilielr olyan intézkedések (pl.
elszamold egységen alapuld nyilvantartas), amedyfekhalmozasi szakasz atlathatésagat novelik.

3.4. Nyugdijak modernizacioja

Prioritasok

2006-2008-as jelentés a megfélés fenntarthatd nyugdijrendszer hosszutavu btassmiak atfogo
celkitizése mentén az adottgrakra vonatkozoan tovabbi részcéikéseket fogalmazott meg. Ezek
kozul tovabbra is fontos prioritas maradckarcentrum noveléseesaz 'érije meg tovabb dolgozni’
0sztonzésea nyugdijrendszer sajatos eszkodzeivel. Emelletintzan ki kell emelni a megfetel
nyugdijak biztositdsa érdekében nyugdijakkal kapcsolatos lakossagi informaltsagivelését,
atlathatésagbiztositdsat és az dngondoskodasegitését, mint prioritdst. Tovabbi fontos prigita
mind a nyugdijak megfelétége, mind a fenntarthatésaga szempontjabdjamlékelkertlés
visszaszoritdsa’Ez utdbbi szorosan 6sszefligg a be nem jelentetkawegzés magas aranyaval, a
jovedelemeltitkolassal. Egy kdzelmultban megjel@ECD tanulman¥? szerint a munkavallalok
kozel 20%-a nem fizeti meg a nyugdijjarulékot, nedsmzések ennek mértékét még magasabb
ardnyura teszik. A feketemunka elleni kizdelem gitfonegkozelitést igényel, amely csokkenti a
legélis munkavéllalds koltségeit illetve az illagéloglalkoztatasb6l szarmazé hasznot. E jelenség
megoldasa exogén tényéent jelends mértékben meghatdrozza a rendszeikduésének
hatékonysagéat. Ayugdijrendszer modernizacidja, a reformalovabbi folytatdsa szintén fontos
prioritdssa lépett 8] amelyet az is jelez, hogy fokozddott a téma iréntékenység és a reformok
szlikségességével kapcsolatos belatas és tudatioebgimat is efrehaladt.

— Arendszer modernizacioja, reformok sziikségessége

A nyugdijrendszer atalakitasa gyakorlatilag kofeEf2es multra tekinthet vissza, elmondhaté, hogy a
rendszervaltast meded évekdl napjainkig valtozo intenzitasu, am folyamatosorefok valésulnak

22 OECD ,Foglalkoztatasi kitekintés 2008”" (Employmé&ntiook 2008)
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meg. A folyamat hatterében a korabbi rendszer €xjédss korrekcioja mellett fontos szerep jutott a
megvaltozott gazdasagi, piaci rendszerhez valo Imlkgkodds mellett a hosszutavon hato
tényedknek, igy kiemelten az éd6dés kihivasainak. Az atalakitasi folyamat - taditalmat tobb
dontési csomoépontban hataroztak meg (1996-os, £997006-2007-es torvénykezés) - a jogosultsagi
feltételeket, az induld nyugdijak kiszamitasi shgdifiés az indexalast Iényegében azonos elvek és
értékek mentén valtoztatta, valtoztatja meg. llgeirlemben a reformfolyamat egységes iranyt kovet,
amelynek Iényege a valtozé feltételekhez valé alkakodas, a finanszirozhatésag hosszabb tavon
valo fenntarthatésaga, a rendszerben a biztositasiésitése.

A 2006-ban és 2007-ben eldontott és torvénybenrdetett intézkedések szervesen illeszkednek az
el6z6 idészak reformfolyamataba, azkbzben kibontakozott kedvétten iranya folyamatok célszer
mederbe terelését, a rendszer finomhangolasatségék iranyl elmozduldsat szolgaljak. Ezek az
intézkedések — amelyeket az Orszadgy a 2006-0s és 2007-es nhovemberi térvénymodasit@sin
vezettek be - jelets mértékben hozzajarulnak a nyugdijrendszer hodssil pénzigyi
fenntarthatosagahoz, amint az a#zélfejezetekben lathatd. Mindez nagymértékben csdkken
kordbban &¥s, minél kordbbi nyugdijazdsra vonatkoz6 motiva@sétvarhatéan jelefgen emelni
fogja a tényleges nyugdijazasi korcentrumot. Azlerenyek jobbara 20091t jelentkeznek, illetve
kdzéptavon fejtik ki hatasukat.

A varhaté nyugdijkiaddsokat hosszutavodirgkelzs prognézisok — Ugy az EU Gazdasagpolitikai
Bizottsag Idsodési Munkabizottsaganak 2005-2050. évek kozékfrejelzé®, mint a hazai
Pénzugyminisztérium Altal jegyzethosszutavu nyugdijdeszamitdsok - idékdzben azt is
nyilvanvalova tették, hogtovabbi 1épések sziikségesek a varhatd deficitddkestiesére és az egyre
nagyobb mértékben meghatarozé demografiai téhyazlemogréfiai idsodési faktor - kdltségndvel
hatdsanak ellensulyozasardondhatni a folyamat forduldponthoz érkezett, edyhet felveti azt a
dilemmat, vajon a reformok a jelenlegi keretek Ktztegyes paraméterek valtoztatasaval
folytatédjanak vagy radikalisabb, rendszert athlhtalakitas, paradigmavaltdas hoznd meg a kivant
eredmeényt.

A nyugdijrendszer atalakitaséat forszirozé vélemknyeformokat sirgét vitdk sZikebb szakmai
kordkben, de a média kdzrékddésével mindennapos kdzvélemény formalé témakikakvaz utdbbi
években. A vitak soran tobbféle modellt felvonudtgavaslatok is megfogalmazédtak, egyetértés
azonban nem alakult ki. A konszenzusos megoldakislegitésére, a szukséges reformok iranti igény
.Kihangositasara” a Kormany tanacsado testiletekémejott a kulonbé& szakmai rihelyek,
érdekképviseletek altal delegélt szaékibdl allé Nyugdij és Idiskor Kerekasztal

Szamos vitatott kérdeés teritékre kerul ezen a féoryna Kerekasztal tobbiranyban kezdeményez
hatasvizsgélatokat, az alternativak és a hatasitatsigemutatasara 2008 végén kerul sor. A széikért
munka keretei k6zott folyamatban vamyugdijrendszer paradigmatikus valtoztatasandleteeges
irAnyaira vonatkozo6 atfogd hatasvizsgalatokkélszitése im dontésékészités megalapozasara. A
vizsgalatok egyik ¢ irdnya a nyugdijak hosszutavu megféséigének biztositasara fokuszal;, annak
tiszthzasara, hogyan kerilbetl az idskori szegénység tomegessé valdsa; ébgw az idskori
szocialis biztonsag jovedelmi feltételeinek biztasaban milyen szerepet kell betbltenie a kotelez
nyugdijrendszernek, ezen belil kiemelten a tarsadaiztositasi nyugdijrendszernek.

A Kerekasztal megallapitasainak, javaslatainakefigmbevételével komplexen attekintésre keriilnek
a nyugdijrendszerben érvényesit@hdzép- és hosszabb tava valtozasok, az atmeretsegkséges
intézkedések tartalma, célsieiitemezése. A tovabbfejlesztésre iranyuld dontésekeendszer
valamennyi elemére vonatkozoan (ideértve a medékipszabalyokat és az indexalast is) komplex
hatasvizsgalatokkal alatAmasztva, széldskiyyeztetést kovéen, konszenzussal lehet meghozni. A
paradigmatikus reformoktdél jeledg mértékben flggetlenitliekérdés ugyanakkor a korhataremelés,
amelynek szakéft elokészitése a kozeljdben varhatoan lezarul.
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— A nyugdijrendszer nemek kozotti esélyegyeéségre gyakorolt hatasai

A noéknek a férfiakéhoz képest hatranyosabb poziciogazdasagi élet minden terlletén, igy a
munkaeé-piacon is megfigyelhét amely hatassal van varhatd nyugdijuk szinvonalAmaktiv évek
egyenbtlenségei nem egyertiifnek ki a nyugdijas években, a nyugdijrendszerplekié legfeljebb
mérsékli a nemek kozott aktiv korban megfigyalhegyenbtelenségeket. A bérek és keresetek
kozotti rés alakuldsaban keddezanyl elmozdulas figyelhétmeg az utdbbi években. EU adatok
szerint Magyarorszagon 1999-ben a férfiak brutt@sete 21%-kal volt tobb mint @&ke, 2005-re ez

a rés 11%-ra zsugorodott és ezt kéeat 2006-ban is ezen a szinten stabilizalédott. 1A-bs
kilénbséggel ('gender pay gap’) Magyarorszag azt&ydrszagok soraban a kedélelz helyzefiek
kozott foglal helyet, mivel az EU tagorszagok alatgkintve 2006-ban 15 % volt a férfiak &kn
bruttdé keresete kozotti kulonbség. A kedveendenciat magyardzza az, hogy @&k ratlagosan
képzettebbek, igy j6 eséllyel helyezkednek el edpetalkozasokban. Aok rovasara tovabbra is
fenndllé kereseti lemaradas hatterében 6 as férfiak elkilonilt munkaépiaci jelenléte, a
foglalkozasi szegregécio all. Ennek mindkét fornjéjan van, igy egyfél az elemi foglalkozasok
szintjén jellem# a horizontalis szegregacidnasrészt a munka vilaganak hierarchikus rendjebén
egyenbtlen elhelyezkedéghb fakad6 avertikalis szegregacids jelents: a magasabb pozicidk
tobbségét férfiak toltik be, adh jellemzien az alacsonyabb poziciGkban talalhatok. A spégiés
tendenciak mar az oktatasi szakaszban is markamegjelennek, a munkagiacon latvanyosan
érvényeslil az ,lvegplafon” jelenség.

Kilonbségek a férfiak és ak helyzetében: adk foglalkoztatasi strukturdban elfoglalt atlagosnal
rosszabb pozicidjdbdl kovetkezik adkmek a férfiakénal kisebb jovedelme, ébbaddddan
alacsonyabb nyugdija. Az 6regségi nyugdijak szialaban jelentkézeltérés a férfiak ésok kdzott
mintegy 25% volt 2007-ben &dllatads atlaga szerint, ezt a rést az 6zvegyiasitdt mintegy 16%
korulire mérséklik, az s rmk nyugdijszinvonalat jeleésen, tobb, mint 16,5%-kal ndvelve
(Allomanystatisztikai adatok, ONYF, 2007. januametés utan). A sajat jogi nyugdij mellett jaré
Ozvegyi nyugdijak ezt a kulonbséget jetentmértékben mérséklik, az 6zvegyi nyugdijak azgada
nyugdij kozel 1/3-at teszik ki és ezt az ellatddhyomo tobbségbensk kapjak, amely jeleids
segitséget jelent az egyedidléimegélhetésében. Az eltérés oka a mufpkaci pozicidkon tul, hogy
a mk szolgalati ideje atlagosan 2-3 éwvvel rovidebb éfidkénal, tovabba az é&khozott
nyugdijazasnal jelenleg még kedtbh feltételek mellett, a férfiakéhoz képest 3 évketabban
mehetnek nyugdijba.

Nemek kozotti kialénbségek a nyugdijtérvényekbennyaigdijkorhatar meghatarozasanal ék n
szaméara a pozitiv diszkriminaci6 fokozatosan még&z és 2009-re megvalosul a nemenként
egységes 62 éves nyugdijkorhatér. Egyéb terlletenagyar nyugdijrendszer biztositja a teljes
jogegyenbséget a nemek kozott. Jellefnhogy a nyugdijban toltétt dda rok esetében demogréfiai
okokbol 5-6 évvel hosszabb a férfiakénal (a férfi@katlagosan 16-17, adknél 22-23 év kordl
alakul), ez azonban a tarsadalombiztositasi szdfdan alapulé rendszerben és a magannyugdij-
rendszerben sem von maga utdn hatranyos megkukéndgizszamukra.

A csaladi kotelezettségek ellatasa — gyermekgorsdeagy ids, beteg hozzatartozd apoldsa — ma
meég jellemden a wkre harul. A nemek fokozott egyendségét segét intézkedések a
nyugdijrendszerben, hogy az eb&l ereds hatranyok kompenzalasara a jelenlegi nyugdijresrdsz
olyan Ujraelosztasi mechanizmusokat tart fenn, prjekents mértékben mérsékli adk szadmara
hatranyos tényék hatdsat. Agyermekgondozasi tamogatasoknal és az apolash&apcsolddo
ellatdsoknalteljes mértékben biztositott az egyiehhndsmdd, mivel az apa az anyaval azonos médon
veheti igénybe az ellatast, az ellatdsakadama jarulékfizetéssel fedezett szolgaldtnak szamit. A
munkaltatéi jarulékot az ellatast finanszirozo (kimti koltségvetés, dnkormanyzat) fizeti meg.
Tovéabbi preferencia, hogy a tb. rendszerben ataslidlacsonyabb dsszege az erre vonatkoz6 specialis
szamitasi szabaly alkalmazasaval nem csokkenti wgdijlapot. A Il. pillérben a tényleges
jarulékfizetés kerll az egyéni szamlan jovairadramagannyugdij-pénztari rendszerben a férfiak és
nok szdmara egyséeges halanddsagi tablat kell alkaimeehat a 6k szamara nem allapithaté meg
alacsonyabb jaradék a hosszabb életkilatasaik.miatt
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Kordbban a 6k magas szirit foglalkoztatottsdga miatt adk nyugdijjogosultsaga a férfiakéhoz
hasonléan alakult, a5k a férfiakéhoz hasonléan magas aranyban részdsedj# jogon nyugdijban.
Ez a helyzet azonban a fiben véarhatdéan valtozni fog, mivel a 90-es évekeelgjzepe Ota
megfigyelhed az a tendencia, hogy &k foglalkoztatasi rataja tartésan, tobb mint 10%ped
alacsonyabb a férfiakénal. Ez azt a helyzetetivelite, hogy vélhéien a 6k kdzll kevesebben
szereznek majd a kéisbiekben nyugdijjogosultsdgot és vétdmet a nyugdijak szinvonaldban is
nagyobb lesz az eltérés a nemek kozott. Raadasemak kozotti demogréfiai eltérések miatt,6k n
atlagosan 5-6 évvel tovabb élnek, adsebb korban egyeduld kdzott jelends nstdbblet van mar
ma is, és a jiiben is ez prognosztizalhato.

A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben beviazatézkedések, majd az 1997-es nyugdijreform a
befizetések és a szolgaltatdsok kozott szorosapbskéatot hoz létre, mind az aktudlis nyugdij
megéallapitdsoknal, mind pedig hosszu tdvon a veggedszerben. A nyugdij formula 2013. évi
atalakitasa a teljesitmények szerinti (szolgalitj kereseti eltérések) differencidlasanak ad tdgabb
teret. Ezek a hatasok a vazolt tendenciakkal eggitttovabbi differencialodast valosisit a nemek
kozott. Ezek a hatasok a demogréfiai jellékkel egyltt idsebb életkorban, alacsonyabb nyugdij
mellett azt jelzik, hogy az tkori szegénységnek adinarca’ valik egyre meghatarozébba. A
folyamatot a i foglalkoztatottsag tartdos novelésével, a gyermekipzason &y nok
munkaeépiacra val6 visszatérésénektetjesebb 6sztonzésével lehetne megforditani.

— A nyugdijakkal kapcsolatos informéltsag névelése

A szikséges reformokkal is szoros Osszefliggésberkelé vetni a nyugdijakkal kapcsolatos
informaltsag, tdjékozottsag kérdés®inyugdijrendszer valtozasairdl, ad#kori varomanyaikrol vald
informaltsag biztositasanak tébb szempontbdl isnkdtett szerepe van. Fontos, hogy az egyéneknek
mar aktiv korukban legyen megfeieinformaciojuk, hogy adott feltételek mellett mityenértéki
nyugdijra szamithatnak, hogyan egészitsék ki varfiatedelmeiket. Ennek aktiv korban tomén
megszerzése esetén van lékéy megfeldlen donteni a szikségessstori jovedelem biztositasa
érdekében. Az dbngondoskodas szervezeti keretearifires évek soran kialakultak, &m kdzelmultban
készitett tobb felmérés is azt jelezte, hogy madgkossadg informaltsdga, &llapota ezen a téren
messze nem a megfdlelA szemléletvaltas megalapozasa és az dngondaskadfyobb térnyerése
jelenthet kiutat a témegesdskori szegénység elkerllésére is, ezért ez a teldddy kormanyzati
szerepvallalast igényel a jéven.

A nyugdijrendszer sziikséges valtoztatasai is cbblraaz esetben kaphatnak lakossagi tAmogatast,
ha a kdzvélemény tisztaban van a demografiai \édtoiz kihivasainak nyugdijrendszerre gyakorolt
hatasaival. Szikség van tehat adkddés atlathatosaganak novelésére és valos infaakac
biztositasara a varhaté nyugdijak mértekér Ezt a folyamatot hatékony kormanyzati
informatikadval szikséges tamogatni melynek lényegi eleme az ONYF nyugdijbiztositasi
nyilvantartasanak korszegitése, az informéaciés tarsadalom kdovetelményeinelegfeleb
ugyfélkapcsolatok és informatikai hattér kialakétasalamint az EU tagorszagok nyugdijbiztositasi
intézmeényei kdzotti adatkapcsolatokhoz valé csattak €-nyugdij.

Elengedhetetlen az ezt tAmogatd rendszerek céra@tbbfejlesztése, a bizonylatok digitalizalasa, a
biztositottak kiértesitési rendszerének kialakitAzaligyfél-tajékoztatas fejlesztésének a nyilvéata
esetében van rendkivili jeléstge, mert a jogosultsdg megszerzésénékzadkaban hivja fel a
biztositottak figyelmét arra, hogy majdani nyugllfit milyen adatok alapozzak meg. Ma az ezzel
kapcsolatos tudatos gondolkodds és magatartds #&aosony foku, kilondsen a fiatalabb
korosztalyoknal. A biztositottak tobbsége a nywaglior elérésekor szembesil ezekkel a kérdésekkel,
amikor mar a mult adott, nem befolyasolhatd. Néhawen belll és egyszeri jeléaebb
inveszticioval személyre szabottan megoldhaté edekaz adatoknak Ugyfélkapun keresztiili
biztositdsa. A betekintési jog ugyfélkapus lékége nagymértékben novelné a kormanyzati
elektronikus Ugyintézés presztizsét.

2007-ben az Uj kozigazgatasi informatikai StratéggaProgramterv &készitése soran az ONYF
tartalmilag a fenti feladatok beépitését javasodtamelyeketbeépitettek az ,e-Kdzigazgatas 2010
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Programterv” dokumentumba Fontos prioritds az ugyvitelt tAmogat6é informatikendszerek, az
elektronikus Ugyintézéstddegit Ugyféltajékoztatas kiépitése és fejlesztése.
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4. Az egészsegigy és a tartos
apolas/gondozas nemzeti stratégiaja

4.1. fejezet — Az egészséguigyi és tartos apoladagasi rendszerek
kulcskihivasai, prioritas célkiizései és céljai

A Kormany elkotelezett a magyar népesség egesadiagiotanak javitdsaban, és az egészségugyi
ellatérendszer teljesitépességének, hatékonysaganak novelésében, nismeglaz egészség magas
kdzbsségi értekeét és jeléntszerepét az orszag jovedelemteémptencialjaban. A 2006-2007-ben
végrehajtott reform-elemek eredményeit Grerye megedsiti a 2008-2010. kozotti édzakra a
lakossag egészségi allapotdban médretegnagyobb javulast eredményenészséglgyi atalakitasi
célokat. Kiemelten:

1. Az egészség meégzésére, fejlesztésére, az egészséges lakossagiamaais terjesztésére
kialakitott Népegészségugyi Program folytatasa sordn az agaragyuttniikodés efsitésére
helyezi a hangsuiyt.

2. A legfontosabb morbiditasi problémak kezelésérekialakitott Nemzeti Szakmai Programok
megvalositdsa soran kiemelten kezeli a gyermelk@kzos kincsink a gyermek — Nemzeti
Csecsert+ és Gyermek-egészségugyi Program), az onkolégiakegingési betegek (Nemzeti
Rakellenes Program, Sziv- és Errendszeri Betegsdgelebzésének és Gyogyitasanak Nemzeti
Programja) ellatadsanak javitasat, valamint aggaggi ellatas fejlesztését.

3. Az ellatérendszer - megbetegedési viszonyok valtezt és technoldgiai haladast kovét-
folyamatos fejlesztése az ellatéhdlozat és a finaozasi rendszerolyan kovetkeé fobb
atalakitasait koveteli meg, amelyek biztositjaketebeket betegségiik minél korabbi fazisaban,
lehetiség szerint otthonukban hagyo ellatasat, a drati@mago ritka beavatkozasokat specialis
intézményekbe koncentralasat, a rendszeres onamiatkozast nem igérylonellatasukban
korlatozott személyek e célnak megfélkéretek kdzotti 4polasat

3.1. Haziorvosi ellatas kompetencidinak szélesitégéllenérzés, forrasok hozzarendelésével)

3.2. A jarGbeteg-szakellatas kapacitasanak és forsainak bivitését a tevékenység-alapu
finanszirozéasi rendszerben a feladat-, eredmérigé§sdgorientalt elemek megjelenésével.

3.3. A fekwbeteg-szakellatds fejlesztése --az aktiv korhazi kapacitas 2006-2007-ben
megkezdett koncentracié folytatasat, a koncentr&apacitas (sUlyponti kdérhazak)
infrastruktirajanak korszésitését, a progresszivitasi szintek egyéridln pontosabb
meghataroz4asat, a rehabilithcié és az apolas stadlviwrasainak, feltételeinek, eszkdz- és
szakember-ellatottsaganak javitdsat, ehhez igazévaszakképzést és tovabbképzést, a
minimumfeltételeket és a finanszirozast.

3.4. Az ellatérendszert(szolgaltatok egylttiikodését, betegutat, ndiségbiztositast, tgyfélbarat
megoldasokatfamogato informatika fejlesztése.

3.5. Ki kell alakitani az egészségugyi és szocialis ellatérendshatarteriletén megjeleré
feladatok koordindlasanak, 6sszehangolasdnakntézményes szervezeti és finanszirozasi
feltételeit.

4. Az egészségbiztositas fejlesztését a ,biztosijdlieg” erdsitésével
4.1. A biztositasi jogviszony egyszér hatékony ellerérzését(naprakész adatbazis)

4.2. A vésérloi szerep dfsitését(lgyfélkozpontu rikddés, a koteldr biztositas tartalmanak
folyamatos pontositdsa és ,karbantartdsa”, tramempaszabalyok az egészségugyi technologidk
finanszirozasara, befogadasara).
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5. Egészségugyi emberi éforrds: a személyzetaltozo szakmai kdrnyezethez vald alkalmazkodésat
elésegity programok, a szakma megbecsultségének, presalzdatyredllitdsat, a palyan tartast, a
kbzalkalmazotti jogviszonyon kiviili munkavégzésidok tAmogatasat.

A Kormany mindezekhez igénybe kivanja venni az sifiéjlesztési forrasokat: Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv szerint egészségugyi fejlesztés8RN7-2013. kdzott mintegy 452,7 milliard HUF
hivhato le.

6. A tartdos 4&polas-gondozds egészséglgyi és szaxidhgazatot ériné feladatainak

0sszehangolasa egy helyi szinten integrélt, kulonallo, agazaeliufyyeleti, de koordinaltan
egyuttnikods, hatékony rendszer kialakitasa érdekében.
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4.2. fejezet — Egészségugyi ellatérendszer

4.2.1. Ebrehaladas a 2006-2008. évi Nemzeti Stratégiai Jetéahez, valamint a 2007. évi K6z6s
Jelentésben azonositott kihivasokhoz képest

A 2006 juniusadban hivatalba &pmagyar kormany szamos, globalisan megjel@noblémaval

szembesdilt:

1. a lakossag oregédkordsszetétele miatt ndvekwellatasi szikséglet és romld eltartéd/eltartott
arany,

2. az orszag teherbird képességét probaré tgvtechnolégiak megjelenése, amely a tarsadalmi
szolidaritas és a lakossdg esélyegyedde szempontjabdl folyamatosan UGjrarendezend
problémékat vet fel,

3. a munkaef szabad aramlasanak letsige altal felvetett Uj kihivasok.

Ezek mellett szamolnia kellett néhany - a rendsdtas 6ta a permanens atalakitas ellenére fennallé

sajatos hazai gonddal:

1. a lakossag tobb tény&z visszavezethét ,problémés” morbiditdsa és mortalitdsa, amely
struktUrajaban az elmult években nem mutatott zakt

2. aszocialis problémak medikalizdlodasanak merevhar@zmusai,

3. aszocialista rendszéflorokolt intézmeényi rendszer rugalmatlansaga,

4. a szlUrkegazdasag szerepe a forrdsképzésnél, &imglapint torz 6sztbwza fejlesztéseknél és
igénybevételi struktlranal.

A koalicios kormany e soktényez problémahalmazt 2006-2007 folyaman egy komplex
reformcsomaggal igyekezett megoldani, amely tadaten tobbek kozott egy Uj biztositasi
intézményrendszer - d0zben valtoz6 idealkép szerinti - [étrehozas&gacitasok koncentralasat és

a lakossdg magatartisat befolyasolo elemek (betea@rvizitdij) bevezetését. A helyzetet nehezitette
hogy a Konvergencia programbdl kovetkemegszoritd lépések és a reforméitélépések
0sszemosodtak. A sokténygsz és sokszerefd valtoztatds nagy alkalmazkodasi fesziltségeket
generdlt. Az atalakitas szukségsizétmeneti nehézségeinek kikliszobolése érdekébemahy ugy
stabilizalja az egészségugyi ellatorendszert, lolpések a fenti problémak megoldasanak iranyaba
mutassanak.

A 2008 februdrjaban elfogadott, de a 2008. marc@is népszavazds hatdsdra visszavont
egészségbiztositasi torvény nyomaban egy lényegébealaparanyaiban atalakitott ellatérendszer
maradt meg. Az atalakitas szamos maradandé pbatassal jart:

1. A szakellatdsok koncentralasanent végbe az aktiv feklseteg kapacitas csokkentésével: 26%-
kal (15.931 4gy) cstkkent az aktiv 4gyak szammegebsitésre kerlltek a napi 24 o6ras
késziltséggel subgségi- €s széles ellatasi spektrumban egyéb oszakterileten ellatast nydjtd
sulyponti kérhéazak, a kiemelt orszagos onkolodiaidiolégiai centrumok, mig egyes feladatokra
szakosodott teriileti korhazak jottek létre. igyulna betegek esélye magasabb daiti ellatas
igénybevételére, és a gydgyulasra.

2. A medikalizalodas szamos 6sztolEnek kiiktatdsa tortént meg pl. a tulzott kapacitdsok miatti
szivohatds megsziintetésével.

3. A gyogyszergazdasdgossagi torvény végrehajtdsaenyoman sikertlt megallitani a
gyégyszerkassza folyamatos tullépését, a gyogysaergordaban tartasat a generikumok
alkalmazasanak kikényszeritésével és a szigorublenéedéssel, a gyogyszertarak
liberalizacidjaval.

4. Az Egészségbiztositasi Fellgyelet hodtetésévelbiztositotta valt az ellatérendszer jogi és
eljarasrendi kontrollja, az ellatottak panaszaikékzsgalasa, a lakossag egészségugyi ellatas
minéségéél és rendjésl torténd tjékoztatasa.

5. Elkezdédott a vardlistak transzparensseé tétele

6. A jogviszony ellerérzéssel Iényegesen cstkkent a jarulékfizetést elk&rskama.
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7. A korabban elhanyagotartds apolasi kapacitasok 35%-kal (7.190 agynovekedtek és ritt a
rehabilitacids, tartds apolast nyjté agyak szama.

A 2006-2007. évi reformfazisban nem sikerllt megsze a tarsadalmi tAmogatottsagot a betegek
koltségtudatossaganak emelése, az egészségmagafdivatatasa, s a halapénz kifehéritése komplex
céljaval bevezetett vizitdij intézményéhez, ami 208bruar 1541 2008. aprilis 1-vel tortént
eltoroléséig mintegy 20%-kal csokkentette a hamshoz forduladst6-10%-kal a szakrendelési
forgalmat, és érzékelli®n novelte az egészséglgyi szolgéltatok bevételasonld tarsadalmi
ellenallasba Utkozott az egészségbiztositas int@gnméndszerének radikalis atalakitasa, angelyt
potlélagos forras-bevonast is remélt a kormanyiam kerllt sor a feldbeteg kapacitast kivaltd
jarébeteg-ellatorendszeri fejlesztésekre.

Az alapvonasaiban a kivanatos iranyokba modosstottktirat a kormany 2008-2010. évre sz016
stratégiai programjaban - a részleteket tekintéenss ponton - finomitani kivanja: a beutalasi rend
finom részletei, a felé+ és jarébeteg ellatas 0sszehangolasa napirendeerpst Az atalakitas
feszultségei kulondsen érzékenyen érintette azzeggdgyi human éforrasait: teamek szakadtak
szét, palyak Uresedtek ki (orvosi hidnyszakmakkdzgozoi kdrok), éregednek el — a palya megtarto
erejének azonnali megszilarditasat kiemelten kezietirmany.

4.2.2 — A (j) k6zos célkizéshez kapcsoldédd Ezakmapolitikdk

Az egészséglgyi ellatas — az azonnali szikség resététmerti beavatkozasokat tartalmazé -
alapcsomagja biztositasi jogviszony megléte nélkilljverzalisan valamennyi Magyarorszagon
tartdzkodd személy szamara hozzaférhet

Az etnikai kisebbségek éppugy a kotélemyészségbiztositasi rendszer alanyai, mint a &ijhles
tartozok: munkaviszony esetén jarulékfizetésselrzizemeg a jogosultsagot, nyugdijasként a
nyugdijat (is) biztositd korabbi jarulékfizetésailapjan, gyermekek, diakok, munkanélkuliek, (egyéb
jarulékfizetésre nem képes személyek) utan a kdzgolségvetés utal at fejkvota-sigarulékot.

A — minden Magyarorszagon tartozkodé személy szamar hozzéaférhet, alapcsomagot
meghaladé — koteled egészségbiztositas korébe tartozd egészséglgyi lgsttatasok
igénybevételének elledrzott biztositasi jogviszonyhoz kdtése nem a lefetiség stikitését célozza

— ezt igazolja az az intézményes megoldas, amélyudekfizetésre nem képes személyek utani a
befizetést rendezi -, hanem olyan dsztbnzést Ktiféjteni, amely a legélis munkavégzés felé teaeli
kordbban a szirkegazdasagban dolgoz6 aktiv munétashlkoriakat.

Az alapellatas feladata a beteget az allapotaialiakolt ellatasi helyre: egészségiigyi vagy sdixia
szolgéltatohoz juttatni. Az egészséglgyi intézméfdzat kiépitettsége - altalaban és elvileg: néhany
specialis szolgaltatas kivételével — valamennyepetzaméara megfetebzolgaltatast képes nydjtani.
A leghatranyosabb helyZekistérségekbe az egészségigyi alapellatas efjsdtatpecialis szervezeési
konstrukcidk bevezetésével |ényegesen javult.

Vizsgalatok igazoljdk, hogy az alapellatds altateltlt hasonlé &allapotok nagyjabdl azonos
szolgaltatasban részesilnek terileti, tarsadalnbnkéégek nélkil. A nagy kilénbségek abban
mutathatok ki, hogy a beteg és kornyezete mennyiépes a szikséges életmodvaltasra,
terqpiakovetésre. Az ok- és kor-specifikus halaadbsilonbségek is tébbnyire e tén§kiel
magyarazhatok.

4.2.3 - A (k) kozos célkizéshez kapcsolodéd zakmapolitikédk

A nyqjtott ellatds mitiségének le@bb eleme az ellatéhalozat struktargjaval dsszeéfuggdes. A
szakmailag disen differencialt feladattdmeget egy koncentréltkpordinalt, 6sszehangoltanikddd
intézmeény rendszer képes megfélglinéségben ellatni. A permanens egészségligyi atalakitssaz
elmult két év radikalis reformjainak inditéka abgl a magyar egészségligyi rendszerben ehhez sok
minden folyamatosan és régoéta hianyzott. Az elk@dacitas a hatékonyukddtetéshez til nagy és
széttagolt, az egyes intézmények kozotti kapcsalabetegUt szervezéssel kapcsolatban torz
érdekeltségekkel terhes. A lakossag egészségoélagn tukro&ds jobb ellatasi mifiség elérése volt
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az — el§ Iépésben a kérhazi — kapacitas-atalakitas céljzetdg pozicidjanak ésitését kivanta elérni
az intézmények szamlaadasi kotelezettsége, az sagsztositasi Fellgyeletikddtetése és a — 2007
februarjaban bevezetett, majd a 2008. marciusi 2a#agas hatasara eltorolt - kisérlet a vizitdij
alkalmazasara.

A szocialis problémak medikalizalédasa tartésangyneértékben terhelte az egészséglgyi
ellatérendszert és nem engedte a#éfoerasok Osszpontositasat a speciadlis medikaliad&tbk
technikai és személyi feltételeinek megféldbiztositasara. Elkeddott a szociélis problémak
levalasztasa az egészségugyi rend8kgpt. az aktiv kapacitas skitésével).

Kiemelten fontos kérdések tovabba:

Az egészségugyi szolgaltatasok valtozd igényekhezelgdrasokhoz valé igazodasat jefesen
befolyasolja a szocialis védelmi rendszerek jekenkagy hianya. Napirenden van azsdllatas,
tartds apolas intézményi rendszerének fejlesztéseben a lakossag demografiai 6sszetételében
bekovetked valtozasokra valaszolva, részben az egészségilgiorendszer szocialis feladatokrol
valo tehermentesitése céljabol.

Az ellatérendszerben az egyes intézményeken baliiliség elterjesztésének mechanizmusabitiet
lényeges a minimumfeltételek, protokollok (beleérta finanszirozasi protokollok) alkalmazasa,
betegelégedettségi vizsgélatok elvégzése, az Hgsztositasi Felligyelet egyre intenzivebb
tevékenysége, illetve térekvések arra, hogy az &yez Egészségbiztositasi Pénztar tbbb ,vasarloi”
jogosultsadgot kapjon és a kozfinanszirozott intégrekisl megkovetelhesse a j6 ndisedi ellatast.
Elindultak olyan szervezeti konstrukciok (betegyid@s, egészségbiztositasi monitorozas), amelyek a
betegutak jobb koordinalasat szolgaljak.

A betegek bevonésa, valasztasi |ébége és tajékoztatasa szempontjabol az Egészeijtdigi
Fellugyelet mellett fontos a Betegjogi, Ellatottjazs Gyermekjogi Kbdzalapitvany, amely t4jékoztat,
panaszt kivizsgél, betegjogokat érvényesit.

4.2.4 - Az (I) kdzos célidzéshez kapcsolodéd zakmapolitikédk
Az ellatas folyamatos és tartds fenntarthatéségagaljak:

« az ellatasi oldal eddigi és folyamatban ldé ésszefisitései: kapacitas atszabas, az ellatasok
zomének a fekdbeteg ellatdsbol a jarébeteg ellatas és a betdwratt felé tortéh terelése,
érdekeltségek valtoztatdsa, szakmai €s pénzigybetbttség javitasa.

» az ellatottak oldalan a jarulékelkerilés ellen hato jogviszony ellerés, az egészsegniergs,
betegmagatartas befolyasolasi torekvések: ezekl kziritdij nem bizonyult sikeresnek, de a
Népegészségiigyi Program és a Nemzeti Programokehajtasatol, illetve a haziorvos
betegiranyitdi, prevencios és ké@piuszerepének megisitésail hathatésabb eredményt remél a
kormany.

A 2008-2010. évekre sz0l0, a kormany altal elfogati@gészségugyi stratégi&bb elemei:

1. A legnagyobb lakossagi terheket okozé (sziv-éseed, daganatos) betegségek méxrgdére
koncentralbNépegészségigyi Program folytatasa és végrehajtasaran a hangsuly az 4gazatkozi
jelleg eBsitésére helyédik.

2. A legfontosabb morbiditasi problémak kezelésraldkitott Nemzeti Szakmai Programok
megvalésitasakiemelten kezeli a gyermek@kozos kincsink a gyermek — Nemzeti Csedsegs
Gyermek-egészségugyi Prograray, onkoldgiai és keringési betegdemzeti Rakellenes Program,
Sziv- és Errendszeri Betegségek Mégésének és Gyogyitasanslemzeti Programja-gllatasanak
javitasat, valamint a sligségi ellatas fejlesztését.
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3. Az ellatérendszer folyamatos fejlesztése

Az ellatérendszer szerkezetében nagyobb hangsipndk a lakéhely-kozeli ellatdsok - az
alapellatas, a korszZefarébeteg szakellatas, az egynapos beavatkoz&sakn@ppali kérhazak. Az
ellatérendszer a betegekhez kozelebb viszi a gyagylehebsegét ugy, hogy kdzben emelkedik a
szolgaltatasok szinvonala, rdgeége.

3.1. Haziorvosi ellatds megdisitése - Az ellatorendszer atalakitdsa sordn és a kozdsségek
egészsegmeégzé feladataiban kapott nagyobb szerepéhez a korméterjelszti a héaziorvosi
kompetencidkba sorolhaté tevékenységek korét, résiienz orvosok egyitttikodéseét, javitjia a
technikai felszereltséget. Mindehhez a finanszBbzéndszerben elismeri a szakorvosi tdbblet
tevékenységeket, biztositja a tevékenység-ala@ratif a sirésben, gondozasban, és tamogatja a
tartésan ellatatlan teruleteken a haziorvosi elisdganak javitasat.

3.2. A jarGbeteg-szakellatas fejlesztéseA 2006—2010. kdzotti idszak egyik kihivasa a jarobeteg
szakrenddli hal6zat egyenletes, minden kistérségben azonglyelshozzaférhét biztositasa, ezen
belll jarobeteg-ellatas fejlesztése 8 koérhazban(j23zoldmess” kistérségi jarobeteg-szakellatasi
kdzpont épitése, és 36-61 rerdiieiézet felljitasa, dvitése, korszdisitése

A szikséges forrasok biztositasa mellett a jar@bstekellatas finanszirozasi rendszerében a kormany
szandékai szerint a jelenlegi tisztan tevékenysggaainanszirozast kiegészitik a feladat-, eredmén
és mirbségorientalt elemek is.

3.3. A fekwbeteg-szakellatas fejlesztésea-megkezdett valtozasok folytatasa:

e Aktiv kérhazi ellatdsban a koncentracidé 6sztbonzésdkevesebb éplletben, jobb szakmai és
hotelkérilmények mellett j6I felszerelt, korsizémtézményekben térténjen a gydgyitas)

» A progresszivitasi szintek egyértelnibb, pontosabb meghatarozaséminden beteg a megfetel
szinten gyogyuljon, az egészséglgyi szolgaltatoktqean tudjak, hogy a kompetencidjukat
meghalad6 esetben betegeiket melyik magasabhisatézmény koteles fogadni). Egyértéivé
kell tenni a 24 6éras sokszakmas Ugyeletikddést nyujté sulyponti kérhazakkal kapcsolatos
szakmai elvarasokat.

* A specidlis betegségek korszéy biztonsdgos kezelésesak erre szakosodott centrumokban
végezhat, ahol a korszértechnoldgiahoz a megfetetudas és gyakorlat tarsul - nagyobbak a
gyégyulas esélyei. A szakmai fejlesztések - azsggas és egyenletes hozzaférés, asssigi
garanciak miatt - etsorban a kiemelt korhazakra koncentralédnak.

* A kronikus megbetegedéssel, tartés egészségkarosodésslok, a rehabilitaciora, tartos
apolasra szorulok szdma a demografiai atalakulasokkal 6sszefliggésbemivekszik, és a
fenntarthatd egészséglgyi struktira érdekében lisaciénalisan kell kialakitani az adekvét
ellatasukat biztosité helyet. A megndvelt apol@pdcitasokon javitjuk a rehabilitacio és az apolas
szakmai feltételeit, eszkdz és szakember-ellagdtsaljrafogalmazzuk a rehabilithcié szakmai
elvardsait, ehhez rendeljlk a szakképzés és togphbk atalakitdsat, ehhez igazitjuk a
minimumfeltételeket és a finanszirozas rendszerét.

» A koérhazi ellatas finanszirozdsanak atalakitasa — kékiemelt cél: stabil és kiszamithat6
mitkddés biztositdsa, a szolgaltatok kozotti ¢eégi verseny 6sztdonzése. A jelenlegi merev
teljesitmény-volumenkorlat rendszer felllvizsgalada finanszirozasi dijtételek raforditas-alapa
korrekcidja a konvergenciaprogram keretein belitétiik meg.

» Az egészseégbiztositoé szolgéltatasvasarloi szerepénekgaisitése(minéség javulas), melynek
feltétele a szolgaltatoi verseny és az dlteds hatékonysaganakésitése. A szetméskotési
szabadsag novelése a szektorsemleges szolgaltatéenyt, a jobb ellatast, igazsagosabb
hozzaférést szolgélja.

e Az ellendrzési rendszer atalakitdsa— a hatékony egészségbiztositdi tevékenység, iaebedt
jarulékok jobb hasznosulasa érdekében. Ennekdtdtét

= a szakmai szabalyok folyamatos fejlesztésga finanszirozasi protokollok fejlesztése, a
finanszirozasi szetdések pontositasa);

= az informatikai eszkdzok intenziv alkalmazasaaz elletirzés ebkészitésében (hibas
tételek, szabalytalan elszamolasok &«igése, halmoz6dasok, atlagtol valo eltérések figeelé
stb.);
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= azellendrzési rendszerek és maodszerek Osszehangolasa arra jogosult intézmények
(ANTSZ, EBF stb.) k6zott a megkémthdések kivedésére.

3.4. Az ellatérendszer egységes informatikai fejleése

A korszefi informacio-technolégiai megoldasok — ideértve z&nsélyazonositasi rendszereket —
fontosak a gyogyitds biztonsadga, 6iége, a betegek személyiségi jogainak érvényestlése
szempontjabol. A biztositasi rendszer korégiése feltételezi az egészségugyi szolgéltatok
informatikai fejlesztéseit is, mert csak ez teremmieg az on-line technoldgiak, jelentés-
automatizalasok és koltséghatékony intelligenslalfadsok lehéségét. A szolgaltatok biztositas-
célu informatikai fejlesztései (telemedicina és wadasmenedzsment) javitiak a seget,
hatékonysagot, biztonsagot, Ugyfélbarat szolgatemdiszerré alakitiak az ellatorendszert
(elektronikus beutalds, dgontfoglalas, betegtajékoztatasi rendszerek stb.).

Az automatizalt, folyamatba épitett beszamolasdsearek fejlesztést, telemedicinalis eszkozok, a
tavdiagnosztika lehéségét tamogatjuk (ezekdadkiméb, a gydgyitas valds folyamatait pontosan
leiro, jo ellerdrzést lehaivé tevs megoldasok).

A lakossag informaltsdganak javitdsa, az tgyfélbarainegoldasok kiterjesztésdehetvé teszi az
internetes iélpontkérést, és az agazati portalon keresztil eynie szolgaltatas elérését. Megujul a
Dr.Info rendszer.

3.5. Az egészségigy atalakitasa soran megnévekedetinelfatasi problémakkal kiéd
betegek apolasara szolgalé egészsegugyibekeg kapacitas. A szocialis agazaisek és
fogyatékossaggal &t gondozasat szolgald otthonaival egyltt, nagysdgkintve ez a
kapacitas nemzetkdzi 6sszehasonlitasban megdikdyat. Ugyanakkor az eltészakmai és
adminisztrativ dlirdsok, az alapfilozofiajdban és forrdsaban lényege kilonboé
finanszirozas miatt azonban nem megtelelbetegek létszamat, allapot-valtozasait kdvet
rugalmas atjarhatésag, 6sszehangoltsag az intéztiptrspk kozott. Ezen — a két dgazatot
erintd tartalmaban sok hasonldésagot mutaté ellatasi gnsees szakmai hatasossagat és
gazdasagi hatékonysagéat a szikségletekre oriégissdehangolt fejlesztéssel, a koordinécio
intézményes biztositasaval kell javitani. Az e deksa létrejott tarcak6ézi munkacsoport
munkajat modellkisérletekkel céls#ienegeésiteni.

4. Az egészségbiztositas fejlesztése

A Kkoteledd egészségbiztositasi rendszer atalakitasdnak tdgtaaz egészséglgyi rendszer
fejlesztésének egyik fontos eszkdzeként értelmézhet

4.1. A biztositasi jogviszony ellegrzése

2007. aprilis 14l az egészségugyi szolgéaltatas igénybevételekarolydtatd koételes ellémizni,

hogy a beteg az OEP jogviszony nyilvantartasa szegndelkezik-e jogviszonnyal/jogosultsaggal. A

jogviszony-elledrzés hatékonyabba tételének feltétele az OEP jpgmsnyilvantartasi

adatbazisdnak naprakésszé tétele. Ehhez elengieiete

e ajogviszony-igazolast megalapoz0, agazaton kadditbazisok naprakészségének javitasa,

e a hattér-adatbazisok és az OEP adatbazisok kapirsalka javitdsa, az adatbazisok
egyuttnikodésének javitasa,

* ajogviszony szolgaltatoi szihellersrzésének korszésitése.

4.2. Az egészségbiztositas fejlesztésenek sulypdelthdatai

* A kotelezo egészségbiztositas biztositéi szerepének mdigitese— melynek eifeltétele az
egészsegbiztositasi forrasokkal vald gazdalkodaszékyaltatas-vasarlas faelebégének és
szabadséganak kiterjesztése.

* Az egészségbiztositd szervezetének atalakitdsdecentralizalas, regionalitds a hatékony,
ugyféelkdzponta rikdodés érdekében. Az U] szervezetben:
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* A biztositd rendszer-szinti, kdzponti feladata az Egészségbiztositasi Alap kadése(a
kiadasok és bevételek folyamatos monitorozasa,. #ddp koltségvetésének tervezésében és
a zarszamadas elkészitésében vald részvétel, Ta&dh Bpzés, nyilvantartds vezetése,
igazolvany kiadasa, az egyéni jogosultsag-nyilvdasa rendszer ikoddtetése, etdokon
dontés az egészségugyi technoldgidk — orvosi égydgaati eljardsok, gyogyszerek,
gybégyaszati segédeszkozok, egyéb orvos-technikakoe8k - tarsadalombiztositasi
tAmogatasba torténbefogadasarol, a nemzetktzi dsszékdtervi és pénzigyi-elszamolo
feladatok ellatasa, a nemzetkdzi elszamolasok Hiéga, a szikséges igazolasok — EU
egészseégugyi kartya — kiallitasa) — e feladatokt@sht tovabbra is egységesen, kdzpontilag
biztositjuk;

* A szerzmdéskotések, ellefrzések a szolgéltatokkal valé szakmai kapcsolattads
regionalis szintre kerulnek;

* a biztosito ugyfélkdzpontd miikddésének biztositasaa régioban megyénként, kistérség-
csoportonként Lakossagi Ugyfélszolgalatiikidtetésével, és elektronikus (igyintézés
kiterjesztésével.

« Informatikai hattér megalapozasa —3 nagy feladatcsoportot fed le:

- jogviszony-igazolas és —elldnzés,és azhhez kapcsolddo személyazonositas,

- finanszirozasi — beszamolasi rendszergkés azahhoz kapcsolt, a folyamatba épitett
ellenérzési rendszerek kialakitasailletve ezek megeésitése Elektronikus alkalmazésok
fejlesztése, bevezetésillatszitése a kdzszolgalat elektronikus azonositdglszerének
kiépitésével kapcsolatos kormanyzati dontéseklsdh@ngban,

- Ugyfélszolgalati fejlesztések az elektronikus Ugyintézést, Ugyfélszolgalatot &s
biztositottak tdjékoztatasat szolgald eszkdzolksefese.

o Kotelezé biztositas tartalmanak folyamatos pontositasa éskarbantartasa” — feltétel:
finanszirozasi protokollok kidolgozasanak felgytrsa és az igénybevételi rend egyértelm
meghatarozésa (beutalas, orvos- €s intézményvédadztezek finanszirozasi konzekvenciai).

« Egészségugyi technolégidk egységes, transzparensbstyainak meghatarozasa —az
ellatasi csomag korsZemmeghatarozdsahoz, a gyogyszer-befogadassal égaagyalassal
analdg médon

» Befogadas-politika gyakorlatanak kiterjesztése az ggszséglgyi szolgéltatdsokra—
alapfeltétel, hogy minden esetben csak szisztensstik orvos-szakmai €s egészség-
gazdaséagtani szempontbdl alaposaikésdzitett anyagok, nyilvdnos dokumentumok alapjan
nyilvanos eljarasban szilethetnek dontések. A laefagi rendszernek leldgé kell tennie a
mar befogadott szolgéaltatasok kdrének folyamathidviesgalatat és karbantartasat.

A kotelez egészségbiztositason tulnfen dsztonozni kell a lakosokat disgseken vald részvételre,
az egészségiket pozitivan befolyasolé életmdédvaltas at kell alakitani, hatékonyabba kell temni a
ongondoskodas szervezett intézményrendszereit is.

5. A felkésziilt egészséguligyi személyzet tartos loigitasa

Az egészségugyben dolgozé szakembergarda szangyrkihévast jelentett alkalmazkodni a valtozo
szakmai kornyezethez. A folyamatos technoldgifioéiés szaktudas igényén tul mas szervezeti
kultarahoz val6 igazodas, a korabbinal nagyobb fokabilitds elvardsa, a munkéeiszabad
mozgasaval megjelénij kihivasok (verseny és kiilfoldi vonzasok) kezel&erilt napirendre, ezért a
gazdasag teherbird képességét figyelembe véve kitaiaelat:

a) az egészsegugyi szakmak megbecsiltségének,tipsgsek helyredllitAsa -a szakma és a
korméanyzat kdzos feladata és fékdége megésiteni a megrendult kdzbizalmat, .

b) a képzés, szakképzés rendszerének fejleszt@seraan valtozé szakmai kérilményekhez vald
jobb és gyorsabb alkalmazkodéas detgitése érdekébenedyszetibb szakképzési rendszer,
konvertalhaté képzések, a rezidensi rendszer dizadal,

¢) a szakdolgoz6i szakképesitési rendszedtaianosabb, nagyobb szakmai mobilitast l&eted
készségek, szakositdé képzések, licence-t ado k&pz&empetenciakat meghatarozo képesitések,
Osztdndijak a szakdolgozoi képzés vonzerejéhez,






d) a palyan tartas motivalasa a kormany részmunkaid foglalkoztatassal, rugalmas munkaid
beosztassal, évodai és bddei félbhelyek — a gazdasagi leliségek javulasaval 6sszhangban -
fokozatos Bvitésével segiti 6] hogy az egészségugyi dolgozék szamara osszeethetziegyen a
gyermeknevelés és a munkavégzeés.

e) a palyara visszaallas tamogatasa pdalyazati lehétségek a képzéshez, atképzéshez, atmeneti
jévedelemtamogatasok,

f) a kdzalkalmazotti jogviszonyon kivili munkavégeénodok tamogatdsa a jovedelmi viszonyok

és a hianyszakmdk teruletén a munégendok oldasanak egyik eszkdze a rugalmasabb éskain
vég®d szamara anyagilag daelydosebb munkavégzési modok, koztik a szabadfoglafo orvoslas
terjedésének tamogatasa.

Az egészségugyi agazat helyi aktivitast igéréiykonkrét fejlesztési programjai

A jelenlegi tervek szerint a korabbi, kb&zpontbolzémelt fejlesztési gyakorlattal szakitva, a
szakmapolitikai koncepcidk megvalésitdsa a helyizdeenényezéseket kiaknazé palyazati
konstrukciok segitségével tud majd a leghatékorgmbimegvalosulni. A konkrétan megjel6lt
szakmapolitikai célok a kdvetkéz

- regiondlis és kistérségi jarobeteg-szakellato kitgokialakitdsa és fejlesztése,

- aktiv kérhazi ellatasokat kivalto jardbeteg szdigidisok fejlesztése,

- slUrgisségi ellatds fejlesztése (mentés, légimentés,; RIE)kdzponti intenziv osztalyok
informatikai fejlesztése,

- regiondlis vérellatd kdzpontok fejlesztése,

- astruktUravaltast thamogato infrastruktira-fejlész fekgbeteg szakellatasban,

- regiondlis onkolégiai haldzat kialakitasa, korgs@ése

- infrastruktara-fejlesztés az egészségpoélusokban,

- térségi, intézménykozi, egészséglgyi informatikfaistruktira mintarendszerek kiépitése,

- a bizonyitékokon alapul6 egészségfejlesztési atmgristek kidolgozdsa az oktatas kulorthoz
szintjei és kulonbdzkorosztalyok szamara,

- az egészségre nevdds szemléletformald életmodprogramok tamogatésa,

- asdiréprogramok orszagos kommunikacioja,

- az egészségugyi humadbfarrds monitoring program,

- foglalkoztatas tamogatésa&lsrban a hianyszakmak teruletén

- akeépzési programok az egészségugyben foglalkttztiatkramara,

- regiondlis egészségmonitorozasi rendszer kiépitése,

- betegazonositasi rendszerek, valamint nemzeti &ze@gugyi rendszer hasznalatanak
elékészitése,

- a kozhiteles elektronikus nyilvantartdsok és azzatjaportal fejlesztése —, amelyek az
egészseéget, az egészségigy fejlesztését célozzak.

A palyazatok forrdsainak lehivhatd keretdsszeg @gaih forrdsai egyuttesen minden eddigi
egészsegugyi fejlesztést feliilmualnak.

Jobb kormanyzas

A Kormany 2008. jalius 9-i Ulésén megtargyalta Bsgadta a,Biztonsag és partnerség: feladatok
az egeészséglgyben 2010-ig” cinprogramtervezetet, és dontott arrél,hogy az abban foglaltakrol
széles kdak tarsadalmi és szakmai parbeszédet kezdeményeD08-2010. évekre sz0l6 Nemzeti
Stratégiai Jelentés e program alapjan készdlt el.

Az egészségugyi tarca a programtervezédbb mint 100 szakmai és civil szervezatszére juttatta
el, igy tobbek kozott: szakmai kollégiumok, egyed&megészségtudomanyi centrumok elndkei, a
Nemzeti Egészséglgyi Tanacs, az Egészségigyi Tugosmd anacs, az Orszaddgs Egészségugyi
bizottsaga, kamarak, szakmai szervezetek, &épletve kutatOhelyek, betegeket képvisel
egyesuletek, alapitvanyok részére. Emellett az Z5g€gigyi Minisztérium honlapjamvww.eum.hy
elektronikus uton is elérhietolt minden érdekidé szaméara.
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A széles kait, nyilvanos tarsadalmi konzultacié 2008. augusZtbdg tartott. AZOET Szociélis
Bizottsaga 2008. augusztus 15-én, dzgészségiigyi Agazati Erdekegyezit Tanacs 2008.
augusztus 29-én targyalta meg a ,Biztonsag és qradp: feladatok az egészségugyben 2010-ig”
cimi programtervezetet. Maganszemélygkt érdekképviseletei szervezet@ktaugusztus 11-

ig mintegy 150 észrevétel érkezett programtervezetben megfogalmazott elképzelézekhe

A tarsadalmi parbeszéd ,alapszakaszanak” lezardgatetben 2008. szeptember 2-an egy
zar6konferencia keretében kerllt sor a véleményskzepzésére. A tarsadalmi vita és a
zarOkonferencia megallapitdsainak alapjan a progkasgészul 2008. szeptember 12-ig, mely
javaslatot a kormany 2008. szeptember 17-én tangea. A kormany dontése alapjan a javaslatok
eredménye mar szerepel az oktoberben a Parlamefimekijtandd torvényjavaslatokban és a
végrehajtasi rendeletekben.
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4.3. fejezet — Tartés apolas, gondozas

4.3.1. Ebrehaladas a 2006-2008. évi Nemzeti Stratégiai Jetéshez, valamint a 2007. évi Kdzos
Jelentésben azonositott kihivAsokhoz képest

Magyarorszagon a tartds apolasnak, gondozasnakbov&incs 6nalldéan elkulonitibetendszere, az
egyes szolgaltatdsokat az egészségugyi és a szetid@drendszeren belll nyujtjak. A tartés apalas
gondoskodasra vonatkoz6 szakpolitikakat alajmretaz egészséglgyi €s a szocialis Ugyekérvfelel
minisztériumok alakitjak.

A két agazat kozétt megvan a szandék a rendszesskeliangolasara, a mediéatfedések és
parhuzamossagok feltarasara, s az ellatdsok k@dmidjn révén akar egy helyi szinten integralt,
kulonallo agazati felugyelét de koordinaltan egyittitRods, s hatékony rendszer kialakitdsara. A
Kormany dontése értelmében az 4polasi feladatolséemps rendszerének megteremtése, és az
eréforrasok racionalisabb és atlathatébb felhaszn@édekében hatasvizsgalatok készilnek.

Az egészséglgy kapacitas éatalakitasa egyben azségégyi igénybeveételek szakmai tartalom
szerinti szelekciojat is jelenti. Azok a betegekikaek allapota nem igényel kdzvetlen egészségigyi
beavatkozast, hanem az 6nellaté képességik kartéddga miatti segitséget, fellgyeletet igényelnek,
a korébbi gyakorlattal szemben (amely engedte dkiv6 beteg ellatasban valé elhelyezésiket), a
kronikus ellatas egyik komponensét képégynevezett apolasi agyakra kerilnek.

Azok a betegek, akik allapota ugyan még egészségigiellatast igényel, de megengedi otthonukba
vald visszahelyezésiiket, az otthoni szakapolasjdlaitdl kapjak meg otthonukban a még sziikséges
ellatast. Ez a koréabban az egészségugyi ellatémildeomegben megbujé szocialis problémakat
explicitté tette és a szocidlis feladattomegbegnjgbtte meg.

A szocidlis ellatérendszerben ezzel parhuzamosajlik za szocidlis szolgaltatasi struktdra
modernizaldsa. A 2006-2008-asésdakra a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés javit&dsb
intézkedés is segitette. A nem allami fenntartglesetéseinek befogadasara, s szamukra normativ
allami hozzjarulas biztositasara az iranyitotilegr kiegyenli6 rendszer jott 1étre, amely célja, hogy
csak valés szikségleteket kielégitszolgaltatdsok kerlljenek finanszirozasra a kdétzpon
koltségvetésen keresztil. Olyanok, amelyekre aaali teriilet szolgaltatéasi jelletiz(raszorultak
szama, mas elérléeszolgaltatasok kapacitasa) alapjan sziuikség vamlgéltatds szakmai programja
megfeleb, s a szolgaltato tikddésének pénzigyi feltételei is biztositottak.

Mind az egészségugyi, mind a szocialis agazatkitata azt célozza, hogy az ellatasok zéme a laikus
kdzosségi, helyi szinteken oldédjon meg, a komdbyahehezebb problémakra tudjasferrasait
Osszpontositani a maga sajatos eszkozeivel akdszer. Az ellatasok miségének fejlesztését célzd
intézkedések kozll a nmieégi sztenderdek és protokollok kidolgozadsanak stakasza lezarult, a
kovetked idészak feladata ezek tesztelése, tovabbfejlesztésmuezetése. A két dgazat altal nyujtott
apolas hatarvonalainak az élesebb meghuzasa, aekemsak egyérteltibb szabalyozasa, a kétfajta
intézménytipus minimumfeltételeinek, protokolljdinaszakfeliigyeletének, a szakmai ésézég
keretein beluli 6sszehangolasara irdnyulé munkiégzebdtek.

Az elldtdsok hosszu tavu finanszirozhatésaga ébdekaz elmult két évben tobb intézkedéss be
lehet szamolni, melyek az ellatorendszer célzofaételét szolgaltak. Az intézkedések célja, hogy
igazsadgosabbé valjon a szolgaltatasi rendszédése, a rendelkezésre allo forrasok felhasznalasa
hatékonyabb legyen, és javuljon a szocidlis szt@tfok mennyisége és rbgege. Tobbek kozott
2008-tél az idsek szaméara tartds apolast, gondozast nyujigelkd otthonaiba csak olyan személyek
keriilhetnek be, akiknél a személyi gondozasi szilksd eléri azt a minimumszintet, amelynél a
probléma mar az otthoni ellatds keretében nem hkebel Az ebirt szakérdi vizsgalatokkal az

23 A gondozasi sziikségletet az 6nellatasi képessdyhialapozza meg, ami az egészségi allapottépalasra vald
raszorulas és az onkiszolgalasi képesség méstdigy.
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ellatasra jelentkék kozil sikeril a szakmailag nem megalapozott ddiattobbletigényeket
visszaszoritani, valamint elérni, hogy minden @abétigényd személy tényleges apolasi, gondozasi
szlkséglete alapjan részesiljon a szamara megfelidtasban. A kdédbbiekben a gondozasi
szukséglet vizsgalatanak tovabbi mégéése szukséges, mivebstgiti az egyéni szukségleteken
alapuld, differencidlt finanszirozas bevezetéseétrzekE parhuzamosan tdbb ellatasnal is — az ellatott
jovedelmédl fuggéen — differencidlt finanszirozas kerllt bevezetéste intézkedés célja a
szolgaltatast nyujtokat arra 6sztondzni, hogy amgitag kedvedtlenebb helyzetben |évszemélyek
részesuljenek ellatdsban.

A demencia kilénbdz korképeibe tartoz6 személyek ellatasat tobb va#tag érintette: a kdzponti
koltségvetés — a demens betegek ellatasanak fakipolasi, gondozasi szikséglete miatt — az ilyen
ellatasoknal kiemelt Osszégfinanszirozast biztosit. Emellett 0j ellatasi faként a nappali
intézmeényi kobrben is leh&tég nyilt demens betegek fogadasara, s szamukiezimmi ellatas
biztositasara.

4.3.2. A (j) kozos célkitizéshez kapcsolddasfszakmapolitikak

A szocidlis szolgéltatasokat tekintve fontos szembpbogy azok minél tébb ember szaméara, minél
hosszabb ideig a sajat otthonaban biztositsak &ségés ellatast. A szocialis raszorultsag
érvényesitése érdekében cél, hogy a legnagyobb ogasiddpolési szikségletés egyben a
legkevesebb jovedelemmel, vagyonnal rendéllezemélyek kapjanak allami segitséget.

A fentiekkel 6sszhangban tobb olyan intézkedészidesett, amelyek célja az ellatottak szamara
alapved szolgéltatasok hozzaférésének javitasa. llyeneklldrashianyos térségekben a kistérségi
felzarkéztaté, valamint hazi segitségnyljtas orszadefedettségének dmlegitése érdekében
meghirdetett palyazati programok. A kovetkem6szakban folytatédik a hazi segitségnyuijtas
fejlesztése. A bentlakasos intézménybéik &zaméara pedig kors#sitési programok segitik a mélto
életkorilmények kialakitasat.

A Kormany a hatékonyabb szolgaltatdsszervezés ébdek ed kivanja segiteni a térségi
feladatellatast, ezért a kistérségi tarsuldsol &tantartott szocialis szolgaltatasok utan a fartit
kiegészié tAmogatas igénybevételére ad |ékéget.

2009-61 a jelzdrendszeres hazi segitségnyujtas fenntartdja kotetgdben hazi segitségnydijtas
megszervezésdlr is gondoskodni. Ezen szabalyozas bevezetése réamnellatasi kapacitas
elérelathatélag novekedni fog, s egyuttal a szakmeékenység is hatékonyabb lesz. Tébb ember
részesulhet lakbhelyén, illetve annak kdzelébetélban.

Annak érdekében, hogy a lakdkdrnyezetben nehezithadlh, demens problémavalsléet és
csaladjaikat tdmogatni tudjuk, a nappali intézmé&bga kiemelt normativaval tadmogatjuk e
célcsoport ellatasét.

4.3.2. A (j) k6zos célkitizéshez kapcsoldéddsfszakmapolitikak

Alapve® kritérium, hogy a tartds apolast, gondozast bibosllatasokat éridtintézkedések olyan
ellatasi struktdra kialakitasahoz jaruljanak hozaéely magasabb szolgaltatasi Gséget tud
nyujtani igénybevetk szamara.

Kiemelt cél az elldtdshoz valdé hozzajutas egyedélyének biztositasa, valamint az ellatotti jogok
érvényesuilésének dmegitése és védelme. Ennek érdekében az ellatagpiaybevetk és a
szolgaltatasokat nyljté szakemberek jogtudatosség@kozasa kiemelt térekvésként jelenik meg.

Az ellatottak valtozd (egészségugyi, Onellatasgl@pgondozasi) szikségleteinez igazodva, kisérleti
jelleggel U] ellatds-szervezési és -nyujtasi modelttil megvizsgaldsra. A program célja, hogy
koordinalt ellatas révén a szolgaltatasok hatékaggnovekedjen, s a rendszer a felndeigenyekre
valb gyors és adekvat valaszokat adjon.
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A szocialis és gyermekvédelmi bentlakast nyujtolgétatasok fejlesztése tdbbek kozott unios
forrdsok segitségével torténik — a nagy létszadmiézimények kitagolasaval, a medlév
kastélyépuletek, s egyéb, ellatasi célokra kevalis#mas éplletek kivaltasaval, kordmdtéssel. A
korabbi, korszditlennek tekinthét intézmények helyett normal lakokdrnyezetbe intkdeko- és
lakdsotthonok, félutas hazak, atmeneti intézmérjgbktnek létre, amelyek az intézményi ellatast
igénylbk szamara biztositanak keddéb, jobb ellatast.

A szocidlis szolgaltatdsok megujitasara, da@gfejlesztésre — unios forrasokbol tAmogatotemielt
program iranyul. Ennek keretében a bentlakaso$seithtas teriletén szakmai szabalyozok
(sztenderdek, protokollok, iranyelvek) kidolgozégaténik, egységes elektronikus tevékenység-
adminisztracio jon létre.

4.3.4. Az (l) k6z0Os célkiizéshez kapcsolodasfszakmapolitikék

Az europai tagallamok tobbségéhez hasonléan astapdlast, gondozast nyuijto ellatasok iranti igény
a demografiai valtozasok kovetkeztében akin minden eddiginél nagyobb méfidksz, s ezen
kihivasra az egészségugyi és szocialis ellatémmmdek hatékony és adekvat vélaszt kell adnia. A
felmeru problémakat ugy kell kezelnie, hogy az ellatasaknwnala ne romoljon, s fokozott
tarsadalmi elvarasokat is képes legyen megfetedrtékben teljesiteni.

Tovébbra is el&dleges cél az otthonkdzeli ellatasoktétbe helyezése, mivel ezek az ellatasi formak

koltség-hatékonyak és jobban segitik a felhasznatGilé életvitelének megtartasat. Azonban tény,

hogy ezen szolgaltatasok fejlesztése az intézméhdias kivaltasara csak azokban az esetekben
alkalmazhat6, amikor az apolasi-gondozasi sziukségla teszi feltétlenil indokokolttd a bentlakasos

ellatas igénybevételét.

Az ellatasok igénybevételénél a Kormany a szocidliempontok fokozottabb érvényesitésére
torekszik. A szolgéaltatasokat étorban a jogosultsagi kritériumok és a szikségletslatkozasaban
kell tervezni, finanszirozni.

A hazi segitségnyujtds valamint az egészséglgyiaptdas és az otthoni szakdpolas fejlesztése
folytatddik a professzionalis segitségnyujtast vkgaalozatat kiegésditlaikus és dnkéntes setkt
valamint az 4polési dijban részeddlbevonasaval. Etglleges cél, hogy a demografiaicgbdés
mellett minél magasabb életkorig sikeriljon eni a népesség fizikai és szellemi aktivitadsat és
onellatd képességét. Azonban javulé prevenciéo mhelke Iényeges tbbblet apolasi-gondozasi
igényekre kell szdmitani. Fontos, hogy ennek kitdsgre megfel8l szama és tudasu sdyit
személyzet alljon rendelkezésre. Emellett a (valszakeértelr) segitk képesek lehetnek a hivatasos
gondozdk terheit cstkkenteni, s részben kivaltanalacsonyabb gondozéasi szikségl&isebb és
egyszetlibb segitségnyuljtasra szoruld személyek ellatasadtery hivatdsos gondozok fokozottabb
bevonasa a koltségvetési forrasok védelme medlbti jarulékos haszonnal is jar, ugyanissepiti a
munkahelyi és csaladi kotelezettségek 6sszehardgptaszaltal hat a gazdaséagi aktivitasra, hoazajar
ahhoz, hogy a csaladtagrél gondoskodd (tbbbnyiid hozzatartozonak ne kellien feladnia a
foglalkozasat.

Az Onkéntes munkaban, illetve a nem hivatasos godidcéltal végzett tevékenységben dejl
lehetiségek a tbbbi ellatast tekintve is agben nagyobb mértékben felhasznalasra kertilnekerhiaz
jelenlegi alacsony részvétel mellett a tarsadalrotepcial rendkivil nagy. Kodzosségfejldszt
intézkedésekre van szukség, amelyek képesek tdsgmn ezt a folyamatot. A tartds apolast,
gondozast nyujtdo ellatdsoknal az 0©nkéntes tevélgnyszakdolgozoi munkaieallomany
leterheltségének enyhitése mellett a tarsadalmietmsozas ésitésének fontos eleme is lehet.






