ZAROTANULMANY

a nevelésbe vétel kérdéseivel foglakozé munkacsopor  t els 6 évi tevékenységér 6l
készitette: Vida Zsuzsa, Csillag Mirna, Gur Péter A ttila és Lasztdcziné Szomord Ménika

|. Megalakulas, célkit dzések, m dkodési keretek

Az atmeneti nevelésbe vétel kérdéseivel, dilemmaiva | foglakoz6 munkacsoport 2009. 06. 15-
én alakult meg az alabbi szakemberek részvételével:

e« Gur Péter Attila, Lasztécziné Szomoru Monika, Miskolc Gyermekjoléti Mddszertani
Kozpont

» Csillag Mirna, Budapest XV. kerillet Gyermek- és Ifjusagjoléti Kbzpont

» Takacs Viktoria, Pantyané Varga Angéla Baranya Megyei TEGYESZ

e Kovacs Erika, BAZ Megyei TEGYESZ

e Szarka llona, Hadhazi Henriett, Aranyos Timea, Veszprém Megyei TEGYESZ

e Beényi Szilvia, Vida Zsuzsa, Févarosi TEGYESZ

Célként fogalmaztuk meg olyan segédanyag Osszeallit  asat, amely orszagos, egységes és
legitim. A legitimitadst a munkacsoport dsszetétele, a munkafolyamat mésodik fazisdban behivott
tagok, a szakminisztérium, orszdgos modszertani intézet, fenntartéi és hatéségi oldal képviselete
garantalhatja.

Az elkésziilt segédanyag megismertetése, elfogadtatasa megkivanja a kapcsolatépitést

* helyi szinten
* megyei, regiondlis szinten
» szakteruletek kozott.

A munkacsoport alakul6 Glésén megfogalmazta azokat az alapelveket, amelyek mentén az
atmeneti nevelésbe vétel témakore feldolgozhatd, abban az értelemben is, hogy ezek a folyamat
valamennyi fazisaban értelmezhet6ek és értelmezendbek!

* amunka soran az optimalis mikddés meghatarozasat kell szem elétt tartani

» javaslatok, hatdrozatok megalapozottsaga — kapcsolatfelvétel alap- és szakellatas kdzott
mar a dontés-el6készités fazisdban!

* hiteles informéciok, adatok mindkét iranyba torténé aramoltatédsa (informaciok — reakciok),
ezek dokumentaltsaga

» dontés felelésségének felvallalasa (a csalad és a szakemberek részérél is)

+ illetékesség és esetgazdasag kérdése legyen egyértelm

» adatvédelemi szabdlyok betartasa

» kapcsolatépités, partnerség: egymas kompetencigjanak tiszteletben tartdsa, a rendszer
ismerete

» rendszerszemlélet(i munka — a gondoskodas helyettesité és atmeneti jellegl legyen

» team dontés

Megtortént a feldolgozandé folyamat id ~ ébeli kereteinek meghatéarozasa

Az atmeneti nevelésbe vétel folyamatat az eljaras meginditdsdnak pillanatatol (ideiglenes hatélyu
elhelyezés, illetve az atmeneti nevelésbe vételi eljaras meginditasa) a nevelésbe vételrél és a
gondozasi hely kijeldlésérdl szol6 hatarozat elkésziltéig kivanjuk attekinteni.

Ami ezen tulmutat (pl. nevelésbe vétel felllvizsgalata, 6rokbe fogadhatéva nyilvanitas), azzal
kapcsolatban ajanlast kivanunk megfogalmazni annak érdekében, hogy mas munkacsoport
gondolja végig, mennyire illesztheté be munkacsoportja programjaba.



Az atmeneti nevelésbe vétel folyamatdnak az alabbi tematika szerinti feldolgozast véllalta a
munkacsoport:

I. a hatosagi eljaras megindulasa (ideiglenes hatalyu elhelyezés — nevelésbe vételi eljaras)
Il. befogadéas (dtadas-atvétel, informaciok), személyes kapcsolatfelvétel pillanata

. szakért6i bizottsag mikédése a folyamatban

IV. elhelyezési értekezlet (személyes jelenlét — dontési kompetenciék)

V. gondozasi helyre kertlés (keresés szempontjai, modja, ismerkedés)

A munkacsoport dsszetételét illetéen alldspontunk az volt, hogy az allandé tagokon tul az egyes
téemakoroknek megfeleléen kilsé tagok behivasa is sziikséges.

Allando6 tagok :
* Gyermekjoéléti Szolgélat csaladgondozéja
» Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag képviseldje
» Elhelyezési Szolgalat munkatarsa
» Befogado otthon / nevel&szil8i haldzat képviseldje

Behivando tagok:
» hatdsag képviseldje
* rendérség képviselbje
* leend6 gondozasi hely képvisel6je (gyermekotthon, lakasotthon, nevel6szilSi halozat)
* gyami gondozéi tanacsadok és nevel8sziléi tanacsadok
» gyermekjogi képviseld

A 2009. junius 23-an megrendezésre kerult modszertani napon munkacsoportunk megismertette
programjét a tobbi munkacsoporttal, s ajanlasként fogalmazta meg a tébbi munkacsoport szamara,
hogy szikséges meghatarozni

» a munkacsoportok allando tagjainak maximalis Iétszadmat
» a munkacsoportok mikédésének idékeretét.

Ezen a napon munkacsoportunkhoz a bemutatott program hatéséra Gjabb részvevék csatlakoztak,
igy a tényleges munkéat 2009 szeptemberében 7 megye (illetve a févaros) szakszolgélatainak, két
modszertani gyermekjoléti szolgdlat munkatarsainak és a modszertani intézet képvisel6jének
részvételével inditottuk 2009. szeptember 9-én. (A résztvevék teljes listdjat a mellékletben
kozoljuk.)

Visszatekintve a munkacsoport els6 megbeszélésére megallapitottuk, hogy az alland6 tagok
tekintetében még nem képviselteti magéat befogadd otthon, illetve nevel &szil éi halézat . Mivel
szukségesnek lattuk az 6 jelenlétiiket és aktiv munkajukat, igy a munkacsoportba bekapcsolodott
két (j kolléga: Barndthné Németh Maria a BAZ Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Befogadd
Otthondbdl és dr. Dedkné Bencsik Méaria a BAZ Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Nevel&szilbi
Hal6zatabal.

Behivand6 tagok tekintetében abban &llapodtunk meg, hogy a munkacsoportban képviselt
megyéket, illetve varosokat, valamint a modszertani intézményeket keressik meg koérlevélben,
hogy kikérjuk a véleményiket arrdl, milyen kérdésekkel, problémékkal kellene
munkacsoportunknak az adott témaban foglalkoznia.

igy az érintett varosi gyamhivatalok és gyamhatésagok, kerileti illetve varosi rendérkapitanysagok,
rajtuk kivil a médszertani gyermekotthonok (Miskolc és Tolna megye), valamint a Baranya Megyei
Mdédszertani Nevel8szul6i Halézat irdsos megkeresését tlztik ki feladatként. A gyami
tanacsadokat a févarosban rendszeresen mikddé gyami tanacsaddi munkacsoporton, konkrétan
Zsambéki Eszteren keresztil tervezzilk megszélitani €s a munkaba bevonni, gyermekjogi
képviseldként pedig dr. Pauzané dr. Suha Judit megkeresése mellett dontétt a munkacsoport.



A behivandé tagok megszdlitAsa, véleményének bekérése a Kkiscsoportok munkajaval
parhuzamosan tortént, éppen azeért, hogy elkészllt anyag ne befolydsolja az 6 probléma
felvetésiiket. A két elkészitett emlékeztetd csatolasaval a kiilsd tagok irasos megszolitaséat Csillag
Mirna vallalta.

Alapveté dilemmakeént el6szor azt kellett eldontenlink, hogy elsé szakaszban egy-két témakor
részletes kidolgozasaval induljunk el, vagy decemberig készitsik el a nevelésbe vétel
folyamatanak részletes vazlatat, amelynek alapos kidolgozasa a kdvetkez8 szakaszban kezdédhet
meg. Ez utébbi mellett dontottink.

Meghataroztuk munkacsoportunk munkamaédszerét:
Négy tematikus kiscsoport alakult meg  az alabbiak szerint:

* A hatOsagi eljaras megindulasanak kérdései
Csillag Mirna, Gur Péter, Vida Zsuzsa

» A befogadas protokollja
Lasztocziné Szomoru Ménika, Deakné Geri Katalin, Bényi Szilvi, Barn6thné Németh Méria
és dr. Deakné Bencsik Maria

* A szakért 6i bizottsdg m (ikbdése a folyamatban
Hadh&zi Henriett, Aranyos Timea, Kovacs Andrasné

» Elhelyezési értekezlet protokollja
Takacs Viktéria, Vatiné Nadas Néra, Péter Szilvia, Szarka llona, Panczél Zs6ka. Ez a
kiscsoport foglakozik a gondozasi hely keresésének szempontjaival is.

A kiscsoportok egyeztették témajuk vazlatat, az informacidoaramlas maédjat, munkamodszeriket.
Megdallapodtunk abban, hogy a vazlatok készitésekor a helyi miikddési sajatossagokon tullépve a
folyamat optimalis leirdsat tartjuk szem el6tt, és az els6 munkacsoport Glésen megfogalmazott
alapelvek szellemében dolgozzuk fel a kérdéseket.

ll. A munkaanyag vazlata

2009. 11. 03-an vitatta meg munkacsoportunk a tematikus Kkiscsoportok Aaltal elkészitett
munkaanyag elsé verziojat.

[I/1. A hat6ségi eljaras megindulasanak kérdéskorét kidolgozo kiscsoport az alabbi
problémakra fékuszalt:

. Ideiglenes hatalyu elhelyezés — nevelésbe vétel létjogosultsaga
. Az &tmeneti gondozas és az ideiglenes elhelyezés viszonya

. A dontések szintjei, felelésségvallalas

. Egylttmkodések

. Id6beli keretek

. Dokumentélas, megjelenités

. llletékesség és annak rendezhetésége

~NOoO o~ WNERE



Munkaanyagukbol — a teljesség igénye nélkil — az alabbi problémakoroket kivanjuk kiemelni.

1. Ideiglenes hatalyu elhelyezés — nevelésbe vétel  |étjogosultsaga

Az ideiglenes hatélyu elhelyezések orszagosan igen magas aranya mogott (tdbb mint 80 %-a a
szakellatasba keruléseknek IH-val torténik) vélhetéen az a tapasztalat érhetd tetten, hogy az
egyetlen biztos mdédszer arra, hogy a nevelésbe vételt megalapozé vizsgalatokat el lehessen
végezni, ha a gyermek ideiglenes hatéllyal elhelyezésre keril befogadd otthonban vagy
nevel6szuléi csaladban. Biztos, hogy ez az egyetlen garancia?

A gyermek érdeke egyrészt, hogy az eljaras elhtzédasa miatt ne érje hatrany, masrészt az is,
hogy ha ez nem veszélyezteti, maradhasson csaladja kérében, amig el nem dél, szikséges-e
szakellatasba kerllése. Indokolatlanul ne kellien megélnie a csaladbdl térténd kiemelés
traumajat.

Amennyiben mindkét jogintézménynek van I|étjogosults aga, az alabbi felvetéseket
szlikséges ujragondolni:

e a jogszabalyi megfogalmazas pontositdsa szikséges, az ideiglenes hatélyu elhelyezés
nem csupan az életveszélyes, sulyos veszélyeztetettséggel jaré helyzetek esetén
alkalmazandd, hanem akkor is, ha nem véarhaté a szilék egyuttmikddése a vizsgalatok
soran, igy a gyermeket nem éri az eljaras elhuzédasa, késedelmessége miatt hatrany;

* a nevelésbe vétel jogintézménye igazan a csaladba fogadas, nevezett gyamsag tovabbi
nem vallalasa esetén mikodhet, esetleg az atmeneti gondozasban lévé gyermekek
esetében;

* hogyan lehet a gyermek vizsgalatokon val6 megjelenését garantalni ugy, hogy a szuléi
jogok sem sériljenek, illetve a csaladgondozé sem Iépje tdl a kompetenciajat?

» létezhet-e a kotelezésnek valamilyen jogintézménye, hogy a gyermeket csak azért ne
kellien ideiglenes hatallyal elhelyezni, hogy a nevelésbe vétel szikségességét
megalapozé vizsgalatokat el lehessen végezni?

2. Az atmeneti gondozas és az ideiglenes elhelyezés  viszonya

Tudatositani szikséges, hogy az ideiglenes hatéalyu elhelyezés és az atmeneti
gondozds nem szinonimaja egymasnak, nem vdalthatja k i egyik a masikat, attél
flgg éen, hogy az adott megye, telepulés intézményrendsze  rében mely intézmények
talalhatéak meg.

Az &atmeneti gondozasnak tudatosabban fel kell ismer nie a szakellatas
szikségességének pillanatat (intézményi érdek = gyermek érdeke).

Ugyanakkor az ideiglenes hatalya elhelyezés helyszineként a befogad6 otthon illetve
nevel6sziléi elhelyezésen tul nagyobb hangsulyt kellene, hogy kapjon a harmadik személy,
illetve més csalad.

Szikséges végiggondolni, hogy a kevert profill atmeneti gondozast nyujtdé intézmények
mennyire tudjdk elésegiteni az alap- és szakellatds kozotti atmenetet, vagy éppen ez
eredményezi a kompetencidk 6sszecsuszasat.

3. A dontések szintjei, felel 6sségvallalas
Ennek ellenére a dontés ,elapr6zddasa” — a dontés ugyanis tobb szinten torténik —

nagymeértékben befolyasolja az egész ellaté rendszer hatékony mikodését. Megnodvekszik
a szubjektivitas, megkérdéjelezédhetnek az egyes szinteken meghozott dontések.



» csalddgondoz6 magaban

e csaladgondozé6 team, szakmai vezetd

» gyermekjoléti szolgalat — hatosag

* hatésédg — TEGYESZ

» elhelyezési értekezlet — gyamhivatal

* gyamhivatal dontése

* masodfokl gyamhatdsag, illetve birésag

Kérdés: a felel 6sségvallalds egyes szintjeit megkérd 6jelezheti-e a hatosag? Milyen
jogositvany, felhatalmazéas alapjan?

Az a feladat, hogy a nevelésbe vételi eljards az eg yes dontéshozoi szinteken minél
gyorsabban, minél hatékonyabban menjen végig, hogy a gyermek és a csalad
tovabbi sorsat meghatarozé dontés késedelem nélkdl, az optimalis id ében
megszilethessen.

Ennek két alapfeltétele van véleményiink szerint:

» acsaladgondozas soran a problémak pontos megjelenitése, a megtett intézkedések
korrekt dokumentélasa

» az egyes dontéshozéi szintek kdzotti egyuttm(ikddés a partnerség jegyében, vagyis
egymas kompetenciainak tiszteletben tartasa.

4. Egyuttm (kodések
Az adatlapok kotelezé utjat rogzitd jogszabalyi kotelezettségeken tul a gyermek érdekében
az alap- és szakellatas szakemberei a hatékony esetvezetés érdekében minden lehetséges

csatornan keresztil kell, hogy kommunikéljanak egym assal (telefon, levél, személyes
konzultacio, stb.).

A kezdeményez6 az a fél, kell, hogy legyen, ahol a gyermek, s ezzel az aktudlis informacié van.

5. ld6beli keretek

Ideiglenes hatalyu elhelyezés 22 napja — a Szakszolgalat 22 munkanap alatt készitsen
javaslatot — a Gyamhivatal 22/27/45 munkanap alatt  hozzon doéntést.

Kérdés: Honnan indul a Szakszolgalat 22 napja? —a  felkérés jelent 6sége.

A felkérés fogalmanak, szerepének tisztdzasa azért  is megkerulhetetlen, hogy a helyi

gyakorlatok helyett jogszabdlyi garancia biztositsa a gyermekek tgyének kezelésében
az esélyegyenl éséget — fuggetlenul a terlleti, illetve a szakmai f elkészultségbeli
kulénbségekt 6l.

Nem csupan a gyermekjoléti szolgalatnak, illetve a Szakszolgalatnak van a javaslattétel
tekintetében hatarideje, hanem a hatésagnak is! Ez evidencidnak tlnhet, hiszen a
jogszabalyok szigoritasa éppen azt az illiziét kelti, hogy a gyermekek Ugyében hozott
dontések soron kiviliséget élveznek, illetve az eljarasi hataridék egyre szigorubb, egyre
pontosabb meghatarozasa is ezt tAmasztja ala. Mégis azt tapasztaljuk, hogy az alap- illetve
szakellatds egyes javaslataira csak honapok multan sziletnek hatéségi dontések az eljaras
felfiggesztése mellett (vagy akar azt mellézve).



A valésagban a gyermekek atlagosan 45 napot toltenek IH-ban ha az ideiglenes hatalyu
elhelyezés aztan megszintetésre keril, s a gyermek csaladjdba hazatérhet, s atlagosan 70
napot akkor, ha nevelésbe vételre kerul sor (2009. évi févarosi adatok).

A hatéségi dontés elhuzédasa a bizonytalan, ideigle  nes helyzet fenntartdsaval szintén
veszélyezteti a gyermeket, és akdr hosszutavra kiha  t6 hatranyt, karosodast okozhat.

6. Dokumentalas, megjelenités

A probléméak megjelenitésének, a pontos dokumentalasnak kettés célja van:

”

* a problémak megjelenitése a csalad felé, a varhatd  kovetkezményekkel tortén &
szembesités, a felel ésségvallalas tudatositasa;

e az egyuttm (kodés, illetve az egyuttm (ikodési problémak dokumentalasa, ezzel
a szukséges hatdsagi intézkedés megalapozottsaganak dokumentélasa.

A segit6 munka korrekt értékelése (mélység — tartalom — idGbeliség tekintetében) lehet a
minéségbiztositas garancidja minden telepulésen.

Kérdések:

» szikséges-e jogszabaly mddositds a dokumentaciénak a Szakszolgéalathoz térténd
kozvetlen eljuttatdsa érdekében?

» az ideiglenes hatalyua elhelyezés fellilvizsgalatra kotelezett és jogosult gyamhivatal,
illetve a Gyermekvédelmi SzakértSi Bizottsdg szocialis munkéaséanak elézmények
begyUjtésére, illetve a vizsgélatok elvégzésére irdnyulé munkaja parhuzamosan vagy
egymast koévetéen kell-e hogy torténjen?

* pérhuzamossag — szakmako6zi egyuttmikodésre modszertani ajanlas (?)

S ismét a gyamhivatali felkérés jelent &ségét kell hangsulyoznunk, hisz a gyermek
érdeke, hogy az ideiglenes hatélyu elhelyezés valob  an ideiglenes legyen.

7. llletékesség és annak rendezhet &sége

A jogszabalyok az illetékesség kérdését nagyon pontosan szabdlyozzak, ugyanakkor a
gyakorlatban az illetékesség rendezése sokszor életszer(itlen, s szakmailag nem igazan
célszer(.

A szolgéltatasok igénybe vétele nagyobb rugalmassagot igényel, mint ami az illetékesség
kérdésének hatdsagi rendezése tekintetében lehetséges.

A csalddgondozast végzé gyermekjoléti szolgalatok kozott az esetatadas tébbé-kevéshé
mikodik, de abban a pillanatban, ahogy a szakellatas, mint megyei fenntartoi kotelezettség
belép a képbe, az illetékesség meghatdrozasa kulcskérdéssé valik, és az esetlegesen
szikséges otthont nyujté ellatas biztositdsa komoly anyagi terheket ré a fenntarté megyei
onkormanyzatra.

Raadasul az egyes megyék atvallalasi gyakorlata rendkivul eltérd. Legtdbb megyében a
megyei kdzgylés dontése sziikséges ahhoz, hogy egy illetékességi tertleten kivili gyermek
atvallaldsa megtoérténhessen. A févarosban onkormanyzati rendelet hatdrozza meg az
atvallalas kérdését.



A gyermek érdekében prioritAsok megfogalmazédsa szilk  séges — kérdés, hogy ezek
befolyasolhatjak-e az illetékesség kérdésének rende  zését.

e az atmeneti nevelés végsdé céljanak, mint a hazagondozas lehetéségének
biztositasa;

» ennek érdekében a szil6k, hozzatartozok kapcsolattartdsanak lehetéség szerint
zOkkenémentes biztositasa;

» testvérek egyuttes elhelyezésének kivanalma;

o szikséglet szerinti ellatas szempontja.

[I/2. A befogadas protokollja

1. A humanus beszallitas

2. Rendérségi protokoll

3. Kulfoldi &llampolgarsagu gyerekek ideiglenes hatalyu elhelyezése
4. A befogadés helyei, madjai

5. A befogadoé hely és az elhelyezés kommunikécioja

Az egyes témakorok kapcsan az alabbi kérdések merdltek fel:

A gyermek beszallitasdban mi a hatdsag szerepe, s mi lehet a csaladgondozéé ? A
csaladgondoz6 kozremikodése bizonyos esetekben kulcsfontossagu lehet, pl. a kisebb
gyermek megnyugtatasa tekintetében, de a beszallitas nem a csaladgondozé feladata!

Szikséges lenne a renddrségi protokoll elkészitése a rendérség képviselSinek
kozremlkodésével — az egységes, humanus, jogszer (i intézkedések érdekében . Mit
tehet a rendérség az IH végrehajtasa érdekében? Kinek van joga ,kordztetni” egy IH-s
gyermeket a befogadd helyre torténd beszallitas érdekében? Mennyire szakszerliek a
rendérség altal hozott ideiglenes hatélyd elhelyezésrél sz6l6 végzések?

A 72 0rés krizis elhelyezés protokollja is kidolgozasra var.

Klfoldi allampolgérsagu gyerekek  IH-ja - érintettik a kulféldi allampolgérsagu gyerekkel
kapcsolatos gondokat: milyen indokok alapjan szliinhet meg az 6 esetikben az ideiglenes
hatalya elhelyezés? Mit jelent esetikben a veszélyeztetettség 7? Milyen lehetéségei
vannak az alapellatdsnak és a szakszolgélatnak a veszélyeztetettség megszintetésében?
Megprdbalunk valaszokat kapni az ezzel a kérdéssel specidlisan foglalkozé gyamhivataltol.

Komoly szakmai vitat valt ki a szakemberek koérében, hogy az egyes IH-s befogado helyek
— befogadd6 otthon, nevel6szild, lakasotthon IH-s fér6helye — mennyiben befolyasoljak,
hogy a gyermeknek van-e Utja a csaladjahoz, illetve megfogalmazddott, mennyire
meghatarozd az IH helyszine, tapasztalataink szerint ugyanis a befogadd otthonban tobb
lehet6sége van a csaladdnak a latogatasra, mint a nevel6szuldi ellatadsban torténd
elhelyezés esetén.

Felmerilt kérdésként, hogy a befogadd hely és az elhelyezési csoport hogyan
kommunikalja a gyerek felé a helyzetét, a varhat6 eseményeket, azok magyarazatat.
Ezeket is meg kell jelenitendnk. Iranyelvként megfogalmaztuk, hogy a befogadd csak
minimalis informé&ciét nyujtson a szilének, az is korlatozédjon a gyerekre, a helyre, a
kapcsolattartasra, mert az alapellatas feladata a gondozas keretein belil a tervezés, és a
jovd kialakitasa. Avagy beszélhetink-e hazagondozasrél az IH ideje alatt , vagy ennek
az id6északnak a csaladgondozasa még egyértelmien a gyermekjéléti szolgalat
csalddgondozdjanak a feladata? Kinek mi a kompetencigja — a gyermekjoléti szolgélat, a
befogadd hely, az elhelyezési szolgélat, a szakért6i bizottsag viszonylatdban vizsgéltuk a
kérdést.



1I/3. A Szakért 6i Bizottsag a folyamatban
Két kulcsfontossagu kérdést emeltiink ki a Szakértéi Bizottsag tevékenysége tekintetében:

1.Indokolt-e a Szakértdi Bizottsag szocialis munkasanak latogatas a vérszerinti csaladnal?
2.Hazakerllés — védelembe vétel - megoldand6 feladatok — avagy mire lehet hasznalni a
Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsag szakvéleményét ha a gyermek visszakerll az alapellatasba,
illetve ha nevelésbe vételre kerll sor?

» A munkacsoport véleménye szerint nem szilkséges a Bizottsag szocialis munkasanak a
latogatdsa a vérszerinti csaladndl, hisz az alapellatas csalddgondozdjanak egyik kiemelt
feladata az ideiglenesen elhelyezett gyerek csaladjaval torténd kapcsolattartas,
kornyezettanulmany készitése, gondozasi tevékenység végzése. A gondozas soran
el6kerll6 informaciokat meg kell osztania a szakemberekkel, véleményének,
tapasztalatainak elfogadasa a partneri munka, a bizalom egyik alapja. A krizishelyzetben
(a barmilyen okbdl torténd kiemelést annak értékelve) levé csalad ligyébe egy Uj személy
belépése zavar6 momentum , hiszen tobb tertlet szakemberével fog a csalad talalkozni:
alapellatas, gyamhivatal, befogadé hely, szakértéi bizottsag. Allaspontunk szerint kell, hogy
legyen kapcsolat a szakértdi bizottsdg szocidlis munkasa, illetve a csalad kozott, de
csaladlatogatasra ne keriljon sor, csak kivételesen indokolt esetben.

* Munkacsoportunk hangsulyozta az anyagban a Kkils é-belsé kapcsolatrendszer
mukodtetésének fontossagat, és a naprakész informacio k meglétének, azok
aramoltatasdnak jelent 6ségét.

* Bonyolultabb, nehezebb esetek megoldasaban a csaladgondozé altal
esetmegbeszélések en elmondott tapasztalatok, vélemények kiegészitik a szakértdi
bizottsag munkajat. A leggondosabban kit6ltétt adatlapon sem tud megjelenni minden
fontos informéacid. A gyerek sorsaban torténd déntés meghozatalaban a valésaghoz minél
inkabb kell kozeliteni, igy néhet az esély a csaladban maradasra, j6 megoldas
megtalélasara.

» A szakértdi vizsgalatokon olyan megoldasra varé feladatok is napfényre keriilnek, melyek a
gyerek hazakerilése esetén is alapvetéek lehetnek. Ezek szamonkérésének modja is
végiggondoland6. Ehhez alapfeltétel az, hogy a szakértéi vélemény eljusson az
alapellatashoz, hogy a kés 6bbi védelembe vétel kdtelez éen megoldandé feladatava
valhasson. Ez feltételezi azt is, hogy az ideiglenes elhelyezéshdl hazakerild gyerek
védelembe vételére keriljon sor, a csaldd ne maradjon szorosabb felligyelet, kisérés
nélkdl. Nyilvan vannak olyan helyzetek, mikor ez nem sziikséges, de tapasztalatok szerint
az esetek nagy szamdéban igen. Vagyis a szakértdi vélemény hasznos eszkdz az
alapellatas gondozasi céljainak megallapitdsaban.

e Ugyanakkor, ha a gyermek nevelésbe vételére kerll sor, a Gyermekvédelmi Szakértdi
Bizottsag szakvéleményében megfogalmazott feladatok az egyéni elhelyezési terv
meghataroz6 elemei kell, hogy legyenek az atmeneti nevelésbe vétel céljanak, a
miel 8bbi hazagondozasnak az érdekében.

lI/4. Az elhelyezési értekezlet protokollja

A tematikus kiscsoport hangsulyozta, hogy a felkérés megérkezéséig nincs jogosultsaga sem a
Bizottsagnak a vizsgalatra, sem a Szakszolgalatnak  az értekezlet tartaséara.

Feltétlenll szikséges, hogy a felkérésben a hivatal kitérjen arra, hogy a nevelésbe vételt
indokoltnak tartja, tehat az ideiglenes hatélyu elhelyezés felllvizsgalatat elvégezte.



A megvitatott f6bb kérdések:

1. Az elhelyezési értekezlet funkcidja - a folyamat lezarasa
2. Az elhelyezési értekezlet résztvevéi

3. Sikertelen elhelyezési értekezlet

4. Elhelyezésijavaslat = Szakért6i Bizottsagi javaslata

» Megvitattuk, hogy minden esetben kell-e elhelyezési tanacskozast/érte  kezletet tartani
az IH-t kovetden. Abban allapodott meg a csoport, hogy indokolt akkor is, ha egyértelml a
gyermek hazakertlése, hiszen a folyamatot le kell zarni. A gyerekek a bent toltétt id6 alatt
erre varnak. A sziul6k szamara is egyértelmisiteni kell a torténteket, a valtoztatasok
szukségességeét, tartalmat, az egyuttmikodések modjat. A TESZ-1 adatlap tartalméanak
helyes értelmezése segiti ezt a munkafazist.

e Szikségesnek tartjuk, hogy az elhelyezési értekezleten legyen jelen a gyermekj ogi
képvisel 6, illetve a méar felsorolt meghivottakat kiegészitettik a jegyz86i gyamhatdsag
munkatarsanak jelenlétével (amennyiben van elézmény naluk).

» Kiemelten fontos, hogy az alapellatas csalddgondoz6é  ja minden esetben legyen jelen
az elhelyezésen. Jelenlétének hidanyadban lehessen ak  ar sikertelennek nyilvanitani a
tanacskozast. Ennek az iranyelvnek a kidolgozasa kulondsen a kisebb telepulések
csalddgondozdéinak szempontjabdl fontos, mert tudomasunk van arrél, hogy gyakran azért
nem jelennek meg az értekezleten, mert a munkdltatd nem biztositja az utazashoz
szlikseéges idét, koltségek megtéritését.

* Milyen esetben térhet el a tanacskozas javaslata a  szakért 6i bizottsag javaslatatol?
El6fordul, hogy a tanacskozason a Szakszolgalat elétt addig nem ismert, de a gyermek
sorsat tekintve l1ényeges informécio hangzik el. Protokollt kell kidolgozni arra az esetre, ha
a tanacskozas javaslata eltér a szakértéi bizottsag javaslatatol

A tematikus kiscsoportok munkajanak attekintése uta n 6sszegzéesként megallapitottuk,
hogy a kovetkez 6 id 6szakban kidolgozasra varnak az alébbi kérdések:

= rend6rségi protokoll

* ideiglenes gondozas — krizis befogadas, avagy a 72 6ra protokollja

= eltérd javaslat protokollja

» kerethalé — a folyamat sordn kinek mikor mi a dolga, s ezek viszonyrendszere

Alapelvként kezelend 6, hogy az ideiglenesen elhelyezett gyerekek Ugyének megoldasa
kiemelt feladat minden egyittm Gkod 6 szadmara. A rendszer egészének prioritasként kell
kezelnie esetuket.

Munkacsoportunk munkéjanak addigi eredményeit a 2009. december 1- én megtartott Szakmai
napon mutattuk be az alapellatas — szakellatas egyuttmikédéseinek kérdéseivel foglakozé tobbi
munkacsoport szadmara.

Az els 6 év masodik felének legfontosabb feladatait két tém  a koré szerveztik:

» tapasztalataink alapjan szukségessé valt a szolgaltatéi oldal képvisel6in tul a hatosagok
képvisel dinek bevonasa a k6zés gondolkodasba,;

* a mésodik félév f6 faladataként az un. kerethaldé kidolgozédséat tettik meg, amelyen
szandékaink szerint végigvezetjtk a gyermekvédelem szerepldinek feladatait,
tevékenységeit a nevelésbe vétel, a hatésagi dontés megsziiletéséig.



lll. A hatésadgok bekapcsoldsa a munkacsoport munkdj  aba

2010. januar 19 -i munkacsoport megbeszélésunkdn mar jelen voltak a hatdosagok képvisel6i:
Budapest XV. kerlletének gyamhatésaganak és gyamhivatalanak munkatérsai kapcsolédtak be a
munkéaba.

A gyamhivataloknak 2010. elsé napjaiban kikuldott kérdéseinkre a megkeresettek kdzul a miskolci
Véarosi Gyamhivatal vezetdje irdsban reagalt.

A hatésdgok szoébeli és irasbeli véleménye elklldott munkaanyagunkrol az aldbbi fontos
visszajelzést adta: a kozos gondolkodas soran valdés, megoldasra Vvaré pr oblémakra
probalunk reagalni. Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasa minden gyermekvédelmi
szaktertleten dolgozonak ,husbavag6”. A hatéségi, hivatali munkatarsak feladata nagyon
megnehezilt a Ket. mddositasaval, és nem elegend6é a szolgéaltatokkal valé egyuttmikodés
pontositasa, noha ez is elengedhetetlenné valt. A gyermekvédelem fejlédésének folyamatdban
nem varhato elérelépés az egyuttmikodések 6sszehangolasa, méas alapokra épitése nélkul.

Az alabbi nagy témakdrékon belll folyt a megbeszélés:

* ideiglenes hatélya elhelyezés kivaltdsa — avagy hogyan, milyen eszkdzokkel lenne
biztosithaté a gyermek megjelenése a szakértéi bizottsagi vizsgalaton?

» illetékesség kérdése — ,a gyermek legjobb érdeke”

» végre nem hajtott IH — a gyermek kortztetésének kérdése

» eredménytelen védelembe vétel — megoldas a szakellatas?

» gyakori IH megszintetések — nem lenne szerencsésebb az atmeneti gondozast igénybe
venni?

» IH felUlvizsgalat — hatarid6k tarthatatlansaga

» aszakertdi bizottsag javaslatanak és a hatdsagi dontésnek az egymashoz valé viszonya

A munkacsoport eljutott arra a pontra, hogy nem tudja tovabbfolytatni a munkéat az eddigi modon,
és Uj iranyt kell szabnia

- mivel a gyakorlat orszdgosan annyira eltéré, hogy a hatésagok és a hivatalok gyakran egy
Iégtérben sem mozognak,

- nem a munkacsoporton mulik az egységes j6 gyakorlat kialakitasa,

- nem feltétlenll a jogszabalyokon kell véaltoztatni, hanem elsésorban a jelenlegieket kéne jol
alkalmazni,

- igy koOvetkezésképpen musz4dj az allamigazgatdsi hiva talokat, majd az A&gazati
minisztériumot bevonni a munkéaba.

Megdallapodtunk, hogy nélkilozhetetlen a hatésagok, hivatalok bevonasa, bemozgatdsa annak
érdekében, hogy maguk kozott is foglalkozzanak ezekkel a problémakkal.
Alapkérdés, hogy:

» Latjak-e a regiondlis allamigazgatasi hivatalok, hogy ilyen jellegl problémak vannak a
terileten?
* Vannak-e ilyen jellegl problémak a teruleten?

Munkacsoportunk kezdeményezésére 2010. marcius 24 -én a FOvarosi TEGYESZ-ben egy
szakmai forumra kerlt sor a regionalis gyamhivatal ok vezet éivel, amelyen a mdbdszertani
gyermekjoléti szolgalatok képviselSi és a négy munkacsoport vezetdi vettek részt.

A munkacsoportok bemutattdk addigi tevékenységiket, felvetették azokat a problémakat, amelyek
megoldasaban a hatosagok aktiv kozremikodésére szamitunk.

A férumon visszaigazolast nyert, hogy a gyamhivatalok vezetdi is észlelik a mindennapi mikédési
nehézségeket, és igénylik a kozés gondolkodast a jovében is, amelynek egyik lehetséges maodja,
hogy szivesen bekapcsolédnak a munkacsoportok munkajaba.



V. A kerethal6

Az els6é év masodik szakaszanak masik nagy téemaja a kerethalo kidolgozasa volt.
Munkacsoportunk ugy dontott, hogy a rendérségi protokoll, az eltéré javaslatok protokollja, az
ideiglenes gondozas protokollja eltolodik. Kapacitdsunkat a masik két nagy téma veégig vitele
lekototte.

A miskolci Modszertani Gyermekjéléti Szolgalat képvisel6inek kézremikddésével elkésziilt egy
kiindulasi tdbladzat, melyben szandékaink szerint megjelenik az optimalis helyzet is, nem csupan a
valos gyakorlaté.

El6szor meg kellett vitatnunk, hogy a hatdésagi eljards meginduladsatél az atmeneti neveléshe
vételig tartd folyamatban melyek azok a jol elkulonitheté szakaszok, amelyeket meg kivanunk
jeleniteni a kerethaléban. Majd sorra kellett venniink a folyamat szerepléit, azok pontos fogalmi
meghatarozasat, hiszen ezaltal alakult ki a halo6 vizszintes és fliggéleges fejléce.

Munkamodszerként azt a technikat vélasztottuk, hogy a kerethald egyes négyzeteit a
munkacsoport Ulésein sorra véve egyesével megvitattuk, pontositottuk.

A kerethal6 1. verzidjanak elkészitése harom ilyen ulést igényelt, 2010. februar 16-an, marcius 1-
én és 4prilis 13-an talalkoztunk.

Az elkészilt verziét a gyakorlatban a Gyermekvédelmi Napok keretében 2010. 05. 06-an
megtartott ,Nevelésbe vétel korlli kérdések és az egyuttmikodés” szekcid keretében mutattuk be,
illetve probalhatték ki alkalmazaséat a szekcid résztvevéi.

A kerethal6 1. verziojat mellékletként csatoljuk tanulméanyunkhoz.

V. Nevelésbe vétel korili kerdések és az egyittm  dkodés” szekcio dsszefoglaldja

Szekcionk Osszetétele:
- bolcs6édei szakemberek, gyermekjoléti szolgalatok csalddgondozdi, tegyeszes munkatarsak,
gondozasi helyek szakemberei, csaladsegitdé szocidlis munkasa (6sszesen 38 f6).

A bolcsédei dolgozdknak kulén driltiink, mert bevonhattuk éket a kdzds gondolkodéasba.

Bemutattuk az elmult év munkajat, részletezve munka  csoportunk atfogd tevékenységét,
valamint a négy altémaval foglalkoz6 anyagunk tarta  Imat:

» Hatdsagi eljards megindulasa

» Befogadas az IH-s gondozasi helyre

» Szakertdi bizottsag tevekenysége (a szocialis munkas informéciogydjtésére fokuszalva)
* Elhelyezési értekezlet

Bemutattuk a kerethdlét, annak els 6 verzigjat, melyen végigvezettik a gyermekvédelem
szerepl 6inek feladatait, tevékenységeit a nevelésbe vétel, a hatésagi dontés
megsziletéséig. Ezen munkacsoportunk hénapokig dolgozott, s tobb teriilet szakembereivel
elemeztik, vitattuk meg, hogy mi kertljon bele, mi felel meg a jogi, szakmai szabalyoknak, és az
optimdlis ellatas kévetelményeinek. Ebbe a munkaba a szolgdltatoi oldal szereplin tal méar a
hatosagok képviseldit is bevontunk.

A bemutatést kovetéen kialakult beszélgetésben a primet vitte az ideiglenes elhelyezés alatti
kapcsolattartas modja, lehet 6ségei. A szabalyozatlansag hianya komoly nehézséget okoz a
szakemberek szdmara és hatranyt a gyermekek és hozzatartozoik szamara.



Az alabbi kérdések meriiltek fel:

* Milyen esetekben indokolt, kinek és milyen korilmények kézott?

* Van-e létjogosultsdga IH alatt az id6szakos kapcsolattartasnak?

Pl az id6szakos kapcsolattartasnak lehet-e jogosultsdga mas csaladtagnal, kuléndsen
akkor, ha lathat6 az, hogy hosszabb lesz az ideiglenes elhelyezés id6tartama...

Elhangzott, hogy a kapcsolattartas a valosagban szemléletmadd és hozzaallas-fuggo.

Fontos, hogy ha a csaladnak az alapellatasban mar volt elézménye, akkor a gyerekjoléti
szolgalat csaladgondozéja tegyen javaslatot az idei glenes végzést hozénak a
kapcsolattartasra vonatkozéan is.  Ebben a szekcid résztvevéi egyetértettek.

Ismét megfogalmazodott, mennyire meghataroz6 az IH helyszine, tapasztalataink szerint a
befogadd otthonban tobb lehetésége van a csalddnak a latogatasra, mint a nevelészuléi ellatasban
torténd elhelyezés esetén.

Ezen a ponton futottunk bele a szakméat egy ideje borzold kérdésbe: mikor indokolt az ideiglenes
hatalyd elhelyezés, és mikor kell nevelésbe vételt kérni. Vagyis valéban indokolt-e az IH-s
beutalasok ilyen magas aranya (80% folott)?

Eléggé kihasznalja-e az alternativdkat az ideiglenes hatdlyl elhelyezés tekintetében a
gyermekvédelem? PIl. csaladtagnal torténé IH, esetleg atmeneti gondozas igénybe vétele —
lehetéség szerint.

Gondolkoztunk az atmeneti gondozas helyszineirdl, mint IH elhelyezési lehet6ségrél, és arrdl,
hogy milyen feltételekkel tudja az atmeneti gondozast nyujté azt felvallalni. Szerencsés-e a
kulénbdzd profilokat keverni? Ami ugyanugy probléma a szakellatas gondozasi helyein, ahol IH-s
féréhely is van.

A szekciomunka masodik felében véletlenszerlien kiscsoportokra osztottuk a jelenlévdket, és
konkrét feladatokat kaptak, olyan gyakorlati kérdésekkel, amelyek a mindennapokban dilemmét
okoznak.

Megkértik a jelenlev éket, hogy a kerethald felhasznalasaval gondolkodjan  ak az alabbi
kérdéseken ugy, hogy azon tuli szakmai, etikai, emberi, objektiv és szub  jektiv elemeket is

vitassanak meg.

1. Atmeneti gondozas — cselleng 6 gyerekek — ideiglenes gondozas — krizishelyzet

v" Milyen lehet 6ségei vannak a gyermeket tamogaté szakembereknek?

v" Milyen lépéseket kell megtennilk azért, hogy a gyer  eket biztonsagban tudhassak?
A kollégak kiemelték a szubjektiv elem jelentéségét az események vezérlésében.
A legfontosabb konkluzié az volt, hogy az a szakember, aki ,belebotlik” az otthonrdl megszokott
gyerekbe, a sajat hozzadalldsaval, kommunikécidjaval meghatarozza azt is, hogy lehet-e a
gyereknek egyuttmikodeést felajanlani, vagy kénytelen lesz hatdsagi segitséget kérni.

Meg tudjuk-e szdlitani a gyermekeket? Megnyilik-e egyéltalan?

Szerencseés esetben az elsé beszélgetésen kiderll, hogy a szil6, csalad milyen modon szerepel,
mi tortént a gyerekkel, miért, merre és hova tart.

Egyaltalan észrevesszik-e, hogy egy gyerek cselleng, megszokoétt, bajban van? Ki veszi észre és
hogyan???



Ezek a gyerekek az alapellatas specidlis szolgaltatasait nydjtoknak, az utcai szocialis munkasok és
készenléti szolgaltatast végzéknél jelenhetnek meg hangsulyosan, illetve a rendérségnek.

Ismerni kell a 72 oras ideiglenes gondozés lehetéségét, tartalmat!
Vajon ismerik-e a jelzérendszeri tagok a készenléti szolgaltatas és a kriziselhelyezés lehetéségeit?

Az a gyerek, aki fél, belefaradt a szokésbe, egyben segitséget is kér ezeken a csatornakon,
felhatalmazést is ad a felnétteknek arra, hogy egyuttmikddést, hidat épitsen a csaladjaval, de id6ét
is nyer arra, hogy megfogalmazza, mit akar a jovében.

Erre az egyuttmikodési szandékra lehet épiteni, mert a gyermek nem &ll ellen alapbdl, és dacbdl a
felnéttek vilaganak.

Mas kompetencidja van a segitének igy, és nagyobb eséllyel lehet kihagyni a hatésagokat a
megoldasbadl.

2. A gyerek hosszantartd veszélyeztetettségének eset  ében mi szamit olyan krizisnek, ami
indokoltta teszi az ideiglenes elhelyezést?

v" Ki hozza meg a dontést?

v" Milyen szintjei, szinterei vannak a dontésnek?

A jelenlevék ezt a kérdést is nehéznek értékelték, a megoldasok keresésében eseteket vettek
sorra, ahogy fogalmaztak, esetmegbeszélé csoportként mikodtek.

Azt jartdk korbe, hogy mi a hosszantartd veszélyeztetés, mi lehet krizis ezekben az esetekben.
Ami megfoghatonak nyilvanult:

* egyuttmikdodés hianya

* béantalmazas, ablzus

» eredménytelen védelembe vétel

* lakhatés ellehetetlendlése

» megoldhatatlan anyagi problémak: ebben a pontban tovabbfolyt az eszmecsere arrol, hogy
az utébbi idészakban is igaz-e, hogy az anyagi probléma mellé mindig tarsul mas baj is, pl.
mentalis, életvezetési problémak, szenvedélybetegség

Kimondddott, hogy az anyagi nehézségek mélyllése szikiti az alternativakat az ideiglenes
elhelyezés, nevelésbe vétel kivaltdsdra: a rokonsag is elszegényedett, nem tudja bevallalni a
gyerekeket.

A dontési szinteket a munkacsoport a szuld-gyerek-gyerekjoléti-iskola-hatésag-renddrség
viszonyrendszerbe rendezte.

S itt is megfogalmazddott a szubjektivitas a javaslat megsziletésében, a dontés meghozatala
vonatkozasaban.

3. Az elhelyezési értekezlet az egyéni elhelyezési terv elkészitésének is szintere.
Lehet 86séget ad arra, hogy az otthonat, csaladjat veszt 6 gyermek szamara jov 6képet fessen
szamara a vele foglalkoz6 szakemberek teamje, és eg v jol felépitett, szervezett gondozasi
folyamatot tervezve épitse a gyerek tovabbi életatj  at.

v Ki, és milyen szakteriiletr 6l mit hoz a kozds munkaba?

v Ki, mit var(hat) el a méasik szakembert 61?



A gondolkodasban a gyermek és a szul 6 is megjelenik szakemberként , hiszen 6k a
legkompetensebbek.

Kimondddott. hogy a szikségleteket sokkal pontosabban kell megfogalma  zni, azokat
végiggondolni és 6sszehangolni, hiszen az elhelyezési értekezleten sziilethet javaslat arra is, hogy
a gyerek hazamenijen, illetve az itt elkészitett terv lehet garancia arra, hogy az atmeneti nevelés
elérje a céljat, a hazagondozas realis lehessen.

Ez a munkacsoport is megfogalmazta: elengedhetetlen a gyerekjoléti szolgalat
csaladgondozojanak jelenléte az elhelyezési értekez  leten, hiszen optimalisan 6 a csalad és a
helyben elérhet6 szolgéltatdsok legjobb ismerdje, igy a gyerek jovéjének tervezésben fontos és
kompetens személy.

Meg kell oldani, hogy ne legyen altalanos probléma a hianya!!! Akar jogszabaly valtoztatas
formajaban is meg kell erésiteni ezt.

Az egyuttes munka, a k6zds gondolkodas soran a kerethaldé mikoddképesnek, j6 mankdnak
bizonyult azok szamara is, akik most lattdk, most hasznaltak el6szor.
Véleményunk szerint j6 hangulati mihelymunka alakult ki.

VI. A munkacsoport tervei a kovetkez 6 évre

1. Az atmeneti nevelésbe vételi eljards protokolljanak kidolgozdsa méasodik szakaszaba
érkezik: az 6sszedllitott vazlat részletes kidolgozasa szikséges a hatésagok képviseléinek
bevonasaval.

2. Feladat az elhalasztott renddrségi protokoll, az eltérd javaslatok protokollja, az ideiglenes
gondozas protokolljanak kidolgozasa un. kilsé tagok bevonaséval.

3. A Kkerethdl6 véglegesitése és részletes magyarazatokkal torténd ellatasa.

HosszU tavu tervként anyagunk bevezetése, monitorozasa és a lehetséges jogszabalyi
véaltoztatdsok végiggondolasara tett javaslataink elkészitése mertlhet fel.

Az atmeneti nevelésbe vétel kérdéseivel foglakoz6 m  unkacsoport zarotanulményanak
elkészitéseében részt vettek:

e Gur Péter Attila, Lasztécziné Szomorlu Moénika, Miskolci Gyermekjéléti Mddszertani
Kozpont

» Csillag Mirna, Budapest XV. kerillet Gyermek- és Ifjusagjoléti Kbzpont

* Vida Zsuzsanna, Févéarosi Médszertani Gyermekvédelmi Szakszolgalat.

Mellékletként a kerethalon kivul csatoljuk a munkacsoport résztvevéinek listajat a 2009.
szeptemberi, decemberi és a 2010. majusi allapot szerint.

Budapest, 2010. majus 31.



